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Presentación 

Las perspectivas de Andalucía ante el nuevo siglo no pueden entenderse ajenas a un contexto de plena 
integración con los procesos de desarrollo que se van consolidando en el conjunto europeo. Contenido 
sustancial de los mismos es la orientación comunitaria en infraestructuras, que permite sentar los pilares 
básicos de una Europa integrada y cohesionada. 

Los requerimientos de tal aspiración son importantes y reclaman un esfuerzo sostenido en su intensidad y 
prolongado en su temporalidad, dirigido a mejorar la estructura territorial de Andalucía y a reforzar las 
relaciones físicas y productivas con el exterior, interviniendo, como estrategia necesaria, sobre el conjunto 
de las infraestructuras. 

La actuación en la obra pública llevada a cabo hasta la fecha en la Comunidad Autónoma, permite 
afirmar que se asiste en la actualidad a la culminación de una primera fase iniciada a mediados de los 80, 
dirigida a concentrar prioritariamente los esfuerzos inversores en integrar Andalucía en su contexto nacio
nal y europeo, configurando las redes básicas de comunicaciones interiores y con el exterior y mejorando las 
condiciones de ·bienestar y calidad de vida mediante las actuaciones en infraestructuras hidráulicas y 
energéticas. 

Corresponde el momento actual afrontar un horizonte de medio y largo plazo que permite establecer el 
esquema global de las infraestructuras de Andalucía, como condición determinante para el desarrollo 
socioeconómico y como marco de referencia para las políticas e intervenciones sectoriales. 

Dicho esquema ha de dar respuesta a los retos que reclama el futuro inmediato y que gravitan en torno a la 
necesidad de reforzar las potencialidades y la competitividad de la Comunidad Autónoma, impulsando el 
papel esencial de las ciudades, fomentando el desarrollo rural e incorporando los planteamientos y orienta
ciones de las políticas ambientales, en la aspiración de un desarrollo territorialmente equilibrado y sosteni
ble. 

Tal perspectiva, que ha de sustentarse necesariamente en los principios de planificación y de coordinación, 
encuentra en la actualidad firmes referentes en la iniciativa planificadora iniciada por el Estado a través 
del Plan Director de Infraestructuras y el Plan Hidrológico Nacional, y en la reciente Ley de Ordenación 
del Territorio de la Comunidad Autónoma de Andalucía, que permiten orientar su desarrollo. 

El compromiso de planificar las infraestructuras andaluzas, enunciado por el Presidente de la Junta de 
Andalucía en su discurso ante el Parlamento de Andalucía el día 15 de Julio de 1993, encuentra su 
respuesta en el proceso que ahora se inicia, conducente a la elaboración de un Plan de Infraestructuras de 
Andalucía, y al que el Documento Preliminar que se presenta aporta los contenidos esenciales que permiten 
afrontar con garantía la reflexión, el debate y la concertación que requiere el Plan. Esta iniciativa se 
emprende necesariamente en un marco abierto y participativo del conjunto de las instituciones estatales, 
autonómicas y locales que concurren en la Comunidad Autónoma y de los agentes representativos de la 
sociedad andaluza. 

El Consejero de Obras Públicas y Transportes 
Juan José López Mar/os 
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I Estrategias territoriales 

L os sistemas y redes de infraestructuras constituyen 
hoy un factor esencial para definir la competitividad de 
cada territorio en el contexto de la economía internacional, 
y concretamente, en el caso de la Comunidad Autónoma de 
Andalucía, en el ámbito de la Unión Europea. A su vez, las 
infraestructuras son uno de los instrumentos más importan
tes con que cuentan los poderes públicos para incidir en el 
desarrollo económico y en la mejora de la calidad de vida 
de la región; 

Unión árabe-magrebí 
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En este sentido, la política de infraestructuras actúa 
como factor inductor de la localización de nuevas activida
des productivas, favoreciendo la integración económica de 
la región con los principales ejes de desarrollo nacionales e 
internacionales. Por otro lado, la política de infraestructu
ras también es un instrumento fundamental para garantizar 
el equilibrio y la equidad territorial, estableciendo ni.veles 
adecuados de dotación en el conjunto de la región, y ac
tuando especialmente, en las áreas más deficitarias. 

Nivel internacional Niveles de 
articulación territorial 
con el exterior 



PAíSES DEL ESTE 

PAísES MAGREB 

La elaboración del Plan Director de Infraestructuras de 
Andalucía (PDIA) se inserta en el proceso de concertación 
iniciado en torno al Plan Director de Infraestructuras esta
tal, y de la definición del conjunto de redes transeuropeas 
en el contexto de las estrategias de desarrollo contenidas 
en el Libro Blanco de la Unión Europea sobre crecimiento, 
competitividad y empleo en el horizonte del siglo XXI. 

El PDIA surge, así, como una apuesta estratégica de 
futu ro que parte del nivel ya alcanzado en la actualidad, 
que ha supuesto una importante mejora en las dotaciones 
de infraestructuras de la Comunidad Autónoma. 

El Plan establece la imagen final de los sistemas y redes 
de infraestructuras que demanda Andalucía para el inicio 
del próximo siglo, por lo que ha de ser un objetivo asumido 
por el conjunto de la sociedad andaluza. 

La ejecución del Plan garantiza la continuación de la 
política inversora en infraestructuras, como requisito indis
pensable para que Andalucía entre en el siglo XXI en con-

.. ~'" ,,<?~ ~ 
~4 ~ 
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Estrategias territoriales 

Andalucía en el 
espacio europeo 

ÁMBITOS SUPRAREGIONALES 

Arco Mediterráneo .. Arco Atlántico .. Regiones continentales de fspaña y froncia .. Nuevos estados Alemanes .. Arco septentrional .. Mediterráneo centrol .. Capitales del centro .. Arco Alpino 

diciones de competir adecuadamente en el contexto econó
mico internacional. 

El Plan prevé configurar a corto-medio plazo unos siste
mas y redes de infraestructuras que potencien la integra
ción de Andalucía con el conjunto de las regiones y países 
más desarrollados, incidiendo, además, en la mejora de la 
calidad e integración ambiental de tales infraestructuras, 
como se viene haciendo en los países más avanzados, y en 
la consolidación de la estructura territorial deseable para la 
región. 

En este sentido, las estrategias territoriales del Plan se 
orientan a mejorar la integración económica y la articula
ción territorial de la Comunidad Autónoma andaluza, en 
varios ámbitos: 

• En el ámbito internacional. 

El propósito principal es integrar Andalucía en 
las diferentes redes transeuropeas de transpor-

1 1 
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tes (autopistas y autovías, ferrocarril de alta ve
locidad, red digital de telecomunicaciones, sis
tema portuario, sistema aeroportuario y redes de 
transporte energético), prestando especial aten
ción a la conexión con las regiones europeas del 
Arco Mediterráneo y del Arco Atlántico, y a la 
proyección hacia el Magreb. 

La mejora de accesibilidad resultante supone un 
acercamiento al resto de países y regiones euro
peos, y potencia además las funciones económi
cas de Andalucía como enclave estratégico para 
las relaciones entre Europa y Africa, y entre el 
Atlántico y el Mediterráneo. En este sentido, se 
apuesta por la consolidación de la Bahía de AI
geciras como terminal de las principales redes 
de transporte terrestre y marítimo internacional, 
que va acompañada de actuaciones estratégicas 
como la construcción del gasoducto Magreb-Eu
ropa, las conexiones intercontinentales de las 
redes de telecomunicaciones y eléctricas, o el 

• 

• 

Posición en el 
sistema de ciudades 

EVOLUCiÓN DEMOGRÁFICA 

• DeClive moderado o pronunciado 

• Crecimiento moderado o pronunciado 

TAMAÑO POBlACIONAl 
(número de habitantes) 

O > 5.000.000 habts . 

O 2.500.000· < 5000.000 habts. 

O 1.000.000· < 2.500.000 habts. 

o 500.000· < 1.000.000 habts. 

o 100.000· < 500.000 habts. 

estudio de viabilidad del futuro enlace fijo en
tre Europa y Africa. 

En el ámbito de la Península Ibérica. 

El ~l~n se pro~one, como objetivo general, di
versIftcar y mejorar las relaciones con el resto 
de Co~u~idades A~tónomas y con Portugal. Di
cho obJetIVO ha onentado la definición de los 
e.squemas r~gionales de las diferentes redes y 
slstemas de Infraestructuras, y el posicionamien
to. de la Junta de Andalucía en relación al Plan 
DIrector de Infraestructuras estatal. 

En el ámbito de la Comunidad Autónoma. 

Se propone con~igurar un conjunto de redes que 
garan.tIcen el nIvel de dotaCIOnes necesarias y 
permItan desarrollar las potencialidades de An
dal~cí~ dentro de un modelo sostenible y 
terntonalmente equilibrado. En este modelo se 
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contempla la especificidad de cada área de la 
región, haciendo especial hincapié en su contri
bución al desarrollo rural. 

Para la articulación de la Comunidad Autónoma 
se plantean tres conjuntos de estrategias terri
toriales: 

• Estrategias por áreas: áreas urbanas, áreas 
litorales, áreas agrícolas interiores y áreas 
de montaña. 

• Estrategias por centros: centros urbanos re
gionales (ámbitos de las capitales de pro
vincia más Jerez y Algeciras), ciudades me
dias y resto de los núcleos urbanos. 

• Estrategias por ejes: eje del Guadalquivir, 
eje central, eje litoral, eje Córdoba-Málaga 
y eje Bailén-Jaén-Granada-Motril. 

• 

Estrategias territoriales 

Evolución de lo 
población 1981-1991 

TENDENCIA 

• Muy positiva 

• Positiva 

Negativa 

TAMAÑO DE LOS MUNICIPIOS 
(número de habitantes) 

• 10.000 < 20.000 

• 20.000 < 50.000 

- 50.000 < 100.000 

• 100.000 < 500.000 

... > 500.000 

Población de los aglomeraciones urbanos 1991 

Almería 
Códiz 
Jerez 

Algeciras 
Córdoba 
Granada 

Huelva 
I 

,Jaén I 

Malaga 

Sevilla 
~----~----+-----~--===+ 

o 200 400 600 800 1.000 
Miles de habitantes 
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Población de las áreas de desarrollo 1991 

Montaña 
1.173.151 (16,9%) 

Agrícolas interiores 
1.347.442 (19,4%) 

Litorales (*) 
822.499 (11,9%) 

(*) Excluidos los óreas urbanos 

Aglomeraciones urbanas 
3.597.430 (51,8%) 

Grandes áreas y 
procesos de desarrollo 

Zonas de montaña 

_ Áreas rurales interiores 

_ Aglomeraciones urbanas 

_ Franja litoral 

Población de los eies 1991 (*) 

Eje Málaga-Córdoba 
1.161.736 (12,4%) 

Eje Litoral 
1.750.121 (18,7%) 

Eje Bailén-Motril 
906.278 (9,7%) Eje Guadalquivir 

3.159.845 (33,8%) 

--~-
Eje Central 

2.382.012 (25,4%) 
(*) Determinados núcleos se incluyen en más de un eje 



Eje del Guadalquivir 

Eie Central I 

Eie Córdoba-Málaga 

Eies infraestructura les 
de desarrollo territorial 

POBlACiÓN 
(número de habitantes) 

o >500.000 

O 250.000 . <500.000 

Estrategias territoriales 

o 100.000· <250.000 

O 50.000· < 100.000 

o 25.000· <50.000 

o 10.000 . <25.000 

Eie Litoral 

1 ·- -~- -------:1 

I re-. Eje Bailén-Malril 
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Objetivos del Plan Director de Infraestructuras 
de Andalucía 

• Completar las redes y sistemas de infraestructuras que dan servicio y 

aportan coherencia y unidad al territorio y a la estructura productiva, 

como requisito imprescindible para el desarrollo y la competitividad 

de Andalucía. 

• Mejorar la calidad de servicio de tas infraestructuras, objetivo que 

cobrará cada vez mayor importancia a medida que se van completando 

las mallas básicas que articulan la Comunidad Autónoma, lo que exi

girá incrementar el peso de las actuaciones de mejora de la capacidad, 

seguridad y calidad de las infraestructuras, potenciando sus funciones 

para la localización de nuevas actividades económicas. 

• Favorecer la correcta integración medioambiental de las infraestruc

turas, minimizando sus posibles impactos y contribuyendo a una ges

tión sostenible de los recursos naturales. 

• Favorecer un modelo de desarrollo territorial mente equilibrado, a 

partir de intervenciones específicas en las áreas rurales y de montaña, 

el litoral y las aglom'eraciones urbanas, dirigidas a poner en valor sus 

potencialidades y mejorar la calidad de vida. 



Objetivos y programas de actuación del PDlA 

Programas de actuación del Plan Director de 
Infraestructuras de Andalucía 

Infraestructuras y Servicios de Transporte 

• Red viaria y transportes por carretera. 

• Transporte ferroviario. 

• Puertos. 

• Aeropuertos. 

• Telecomunicaciones. 

• Infraestructuras energéticas. 

Recursos Hídricos e Infraestructuras Hidróulicas 

• Actuaciones ecológico-amb i~ntales. 

• Mejora de regadíos y nuevas transformaciones. 

• Defensa contra avenidas e inundaciones. 

• Abastecimiento urbano. 

• Saneamiento urbano. 

• Embalses y obras de regulación. 

• Transferencia de recursos. 

Político de Ciudades 

• Intervenciones en áreas metropolitanas y aglomeraciones urbanas. 

• Intervenciones en ciudades medias. 

• Intervenciones en el resto de núcleos urbanos. 

Investigación y Desarrollo Tecnológico 

17 
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I Las comunicaciones en Andalucía 

La configuración actual del sistema de transportes de 
Andalucía es el resultado de un doble proceso: el de adap
tación a los condicionamientos del medio físico, especial
mente del relieve en una región muy montañosa, y el de 
integración económica de la región con las regiones y paí
ses más desarrollados. 

El medio físico hace que no todos los territorios de 
Andalucía cuenten con las mismas facilidades para el desa
rrollo de las infraestructuras de transporte, cuya creación es 
más compleja y costosa en las zonas de montaña y en deter
minados tramos del litoral. Por contra, otros espacios se 
constituyen en pasillos naturales de las comunicaciones en 
los que se concentran las principales infraestructuras. 

La aplicación de las actuales tecnologías permite supe
rar algunas de las limitaciones del medio físico, áunque 
continúe siendo un factor influyente. desde el punto de 

18 

vista económico y ambiental. En este sentido, las infraes
tructuras han de cubrir sus objetivos de articulación terri
torial, adaptándose a las características y valores ecológicos 
y ambientales de cada territorio de la región. 

En la década de los ochenta Andalucía asume las com
petencias en materia de infraestructuras, con lo que se for
mulan, por primera vez, unos objetivos de organizaci6n de 
las redes y sistemas de transporte, planteados desde y para 
la Comunidad Autónoma. 

Así mismo, la entrada de España en la Comunidad Euro
pea hace que la integración económica de Andalucía en 
este espacio europeo se convierta en un factor decisivo 
para el desarrollo y organización actual de las infraestructu
ras del transporte. 

En este contexto se plantean los siguientes retos: 

Medio físico' y 
corredores naturales 
de transporte 

• 
-+ 

• 

Alineaciones montañosos 

Principales pasillos poro los 
comunicaciones 

Morismas y zonas inundo bies 
periódicamente 



• 

• 

• 

Incorporar los avances técnicos a las infraestruc
turas del transporte (tren de alta velocidad red 
viaria de alta capacidad, telecomunicaci~nes, 
etc.) y completar las redes existentes dentro de 
un sistema intermodal, que favorezca el equili
brio territorial. 

Potenciar, una vez se vaya culminando el proce
so de constitución y configuración de las princi
pales redes y sistemas infraestructurales de 
transportes a nivel regional, la mejora de su ca
lidad, primando los aspectos referidos a niveles 
de servicio, protección y aprovechamiento del 
dominio público y mejora de la integración am
biental. 

Articularse territorial mente con el espacio 
supraregional de la Unión Europea, del que for
ma parte política y económicamente, a través de 
su inserción en las nuevas redes de infraestruc
turas de transporte y comunicaciones previstas a 
nivel europeo. 

• Aprovechar su situación geográfica y posición 
estratégica en el contexto mundial, como encru
cijada entre continentes (Europa y Africa) y 
princi pales arterias mundiales de tráfico marí ti
mo (Atlántico y Mediterráneo), como estrategia 
global de desarrollo regional y de avance e im
plantación de las nuevas tecnologías en el sec
tor transporte. 

Desde el punto de vista de la integración entre el siste
ma productivo regional y el sistema de transportes, hay que 
destacar la importancia de las infraestructuras como soporte 
de la actividad económica y como elemento impulsor del 
desarrollo. 

Las infraestructuras tienen un efecto directo sobre la 
actividad económica, especialmente en el sector de la cons
trucción, en el que la obra pública tiene una notable inci
dencia en términos de producción y empleo. 

Por otra parte, las infraestructuras tienen unos efect~s 
inducidos sobre el crecimiento económico de la ComunI
dad Autónoma en general, entre los que destacan: 

• 

• 

El reforzamiento de las relaciones internas en
tre los diferentes sectores del aparato producti
vo andaluz. 

La desconcentración de actividades industriales 
y terciarias dentro de las áreas metropolitanas'y 
aglomeraciones urbanas, y desde estas al medIO 
rural. 

• 

• 

Las comunicaciones en Andalucía 

El mejor aprovechamiento de los recursos natu
rales para el desarrollo económico. 

La mejora de la integración económica con los 
países de la Unión Europea y el norte de Africa. 

U no de los aspectos más relevantes para la correcta or
ganización del sistema de transportes es, sin duda, el de la 
intermodalidad, como forma de aprovechar las ventajas de . 
cada modo de transporte y su complementariedad. 

En este sentido, las aglomeraciones urbanas constituyen 
los nodos principales en que se interconectan los diferen
tes modos de transporte por lo que han de dotarse de infra
estructuras específicas que mejoren su funcionamiento. 

Andalucía se caracteriza por el predominio neto de la 
carretera como modo de transporte, siguiendo la pauta ge
neral del conjunto de los países de nuestro entorno. Así, la 
carretera concentra más del 80% del tráfico de pasajeros y 
el 70% del tráfico de mercancías. El transporte marítimo 
presenta una participación mayor a la media nacional en el 
transporte de mercancías. 

Entre las principales oportunidades de futuro del resto 
de los modos, han de mencionarse las de potenciar la 
competitividad del ferrocarril en el transporte en las áreas 
metropolitanas, y en itinerarios de medio-largo recorrido 
con velocidades elevadas; las posibilidades que ofrece la 
importante infraestructura portuaria de Andalucía para el 
tráfico de cabotaje; y las expectativas para la implantación 
de vuelos de tercer nivel dentro de la Comunidad y a nivel 
interegional. 

Tráfico de mercanCías y viaieros 
según modos de transporte 

Carretero 

Marítimo 

Ferrocarril 

Otros 

o 20 40 60 80 100 % 

• Trófico de mercancías Trófico de viajeros 
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I Red viaria y transporte por carretera 

La importancia de la carretera como infraestructura de 
transporte en Andalucía es indiscutible, ya que es el modo 
predominante de transporte, y el único que llega a todos 
los puntos del territorio. 

Andalucía, como el resto de España, atraviesa a media
dos del siglo XX un periodo de autarquía económica carac
terizado por un débil grado de movilidad de la población y 
de dinamismo de las actividades económicas. Los niveles 
de motorización y la intensidad de tráfico de las carreteras 
eran bajos comparativamente, y la red viaria tenía unas 
características netamente inferiores a la media europea. 

20 

Las siguientes décadas (1960-1970), se caracterizaron 
por una intensificación del crecimiento económico, de los 
niveles de motorización y del tráfico de viajeros y mercan
cías, que aproximaron Andalucía a las medias nacionales y 
e~r~peas, sin que se mejorara en la misma medida la red 
VIarIa. 

Sólo en los últimos quince años se han ido reduciendo 
más rápidamente las diferencias en dotaciones de carrete
ras con otras regiones y países europeos, aunque aún' sub
siste una situación relativamente desventajosa con los más 
avanzados. 

Integración en lo 
Red Viario Europeo 
de Alto Capacidad 

Red existente 

Red proyectado 



En este sentido, El Plan de Carreteras de Andalucía 
(1987) y los Planes de Carreteras del Ministerio de Obras 
Públicas, Transportes y Medio Ambiente han supuesto un 
importante esfuerzo inversor, que se ha traducido en el 
acondicionamiento de más de 2.000 kilómetros de la red 
bás ica de carreteras, de ellos cerca de mil han sido nuevas 
autovías , y de un número similar de kilómetros en itinera
rios intercomarcales, habiéndose actuado, además, en las 
es tructuras viarias zonales y locales (red secundaria y ac
tuaciones en medio urbano). 

Las actuaciones actualmente en ejecución y previs tas 
permiten afirmar que la estructura maestra que confiere 
unidad y conexión interior y exterior al conjunto del siste
ma viario en la Comunidad Autónoma, estará finalizada a 
corto-medio plazo. A partir de la constitución de esta es
tructura maestra, uno de los objetivos principales es incre
mentar la intervención sobre los itinerarios de la red 
intercomarcal y de la red secundaria, esenciales para favo
recer una correcta articulación interna de la Comunidad 
Autónoma, y que contribuyen decisivamente a los objeti
vos de desarrollo rural de Andalucía. 

Red viaria y transporte por carretera 

Red viario de gran 
capacidad 

Autopist(]s y Autoví(]s 

Ví(]s de conexión 

Evolución del porque de v~hículos 
Miles de vehículos Vehículos/l.OOO hobo 

400 
2.500 

2.000 300 

1.500 200 

1.000 
100 

500 
O 

o 
1970 1980 1990 

11 Miles de vehículos • Vehículos/l.000 habitantes 
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Terminados antes del PDIA 
Terminados 01 final del PDIA 

A medio-largo plazo la culminación de los principales 
ejes de la red viaria regional va a ir dando paso, progresiva
mente, a la intensificación de las actuaciones sobre la red 
intercomarcal y la red secundaria. Igualmente, los progra
mas de conservación y explotación, la seguridad vial, la 
integración ambiental y territorial de las carreteras con su 
entorno o la ordenación y mejor aprovechamiento del uso 
de este dominio público, cobran un protagonismo cada vez 
mayor, tal como ha venido sucediendo en otros países y 
regiones avanzadas. 

El Plan Director de Infraestructuras de Andalucía asu
me los objetivos propios de la planificación sectorial ac
tualmente en vigor y establece los siguientes objetivos so
bre la red viaria en el horizonte temporal del Plan: 

• Completar la constitución de la red de carrete
ras en sus diferentes niveles jerárquicos. 

• ~e)orar la seguridad vial y la calidad de los ser
VICIOS. 

Ambos objetivos se complementan con un conjunto de 
criterios dirigidos a alcanzar la imagen final deseable en la 
estructura territorial de la red, que son: 
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Intervenciones 
en lo red básico. 
Eies de alto capacidad 

Finalizados o programados 
en 1994 

Junto de Previstos 

MOPTMA Andalucía Total Estudio de viabilidad 
enloce Europa-Africo 

767 339 1.106 
2.429 1.774 655 Resto de lo red principal 

• 

• 

• 

• 

• 

Favorecer los itinerarios que integran Andalucía 
en la futu ra red transeuropea de carreteras. 

Diversificar las comunicaciones con el exterior 
especialmente con las regiones del Arco Med i ~ 
terráneo y del Arco Atlántico con el Norte de 
Africa, y con el resto de la Pe~ínsula Ibérica. 

Mejorar la accesibilidad interna entre las distin
tas áreas de Andalucía, favoreciendo el acceso a 
la red básica y actuando coordinadamente en la 
red intercomarcal y la red secundaria. 

Aprovech~~ el desarrollo de la red viaria para la 
cons.trucclOn de las estructuras territoriales de 
ámbIto supramunicipal en medio urbano y rural. 

Coordinar la P?lítica. d.e ciudades con la política 
de ~arreteras, Inte~vIlllendo específicamente en 
las ar.eas metropolItanas y aglomeraciones urba
nas. 

. Segui~amente se desarrollan los distintos programas de 
IntervenCIón del Plan en materia de carreteras: 



Junto de 

Red viaria y transporte por carretera 

Intervenciones 
en el resto de lo 
red bósico 

RED DE ALTA CAPACIDAD 

RESTO DE LA RED BÁSICA 

Finalizados o programados 
en 1994 

""'-_____ -. _. n __ Te_rm_in_ad_os_a.-nfe ..... s_de_' P ...... D_IA""""'"-..... M_OPT~5MA~371_A_nd~a._1:2(23_í7: __ 1 ~_::_-l 
_ _ ~ Terminados 016001 del rolA 2.184 

Previstos 

RED INTERCOMARCAl 

Red de Alta Capacidad 

La red viaria de alta capacidad está formada por un con
junto de itinerarios de medio y largo recorrido que sirven a 
los grandes flujos de tráfico y que comunican Andalucía 
internamente y con el exterior. 

Esta red cumple las siguientes funciones específicas: 

• Conexión con la red transeuropea de carreteras. 

• Integración en la red nacional y redes de carre
teras de las regiones del Arco Atlántico y Arco 
Mediterráneo europeo. 

• Conexión interna entre los diez centros urbanos 
regionales (capitales de provincia más Jerez y 
Algeciras) y consolidación de los ejes 
infraestructurales de desarrollo territorial de An-
dalucía. 

Para completar esta red, parte de la cual se ha ejecutado 
ya en los últimos años, se contempla la creación de los 
siguientes tramos: 

• Adra-Rincón de la Victoria y Estepona-Algeci
ras, que completan la autovía del litoral medite
rráneo. 

• 
• 
• 

Bahía de Cádiz/J erez-Los Barrios. 

Bailén-Jaén -Granada-Motril. 

Córdoba-Málaga: 

• Sevilla-Extremadura. 

• Huelva-Ayamonte. 

• Almería-Guadix. 

• Bailén-Albacete, conexión complementaria de la 
red de alta capacidad. 

• Cádiz-Algeciras, en la que está previsto el des
doblamiento entre Cádiz y Vejer, poniéndose 
en relación el tramo Vejer-Algeciras con la via
bilidad del enlace Europa-Africa por el Estre
cho. 
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---...... 

Terminadas antes del PDIA 
Terminadas al final del PDIA 

Actuodones en el resto de lo Red Bósico 

Estas redes completan el esquema regional del sistema 
viario principal, destacando las intervenciones de mejora y 
acondicionamiento previstas en los ejes Granada-Córdoba
Extremadura, Jerez-Antequera e Hinojos-Lebrija, entre 
otros. 

Actuaciones en lo red intercomorcol y lo red secundario 

El Plan propone la realización de actuaciones coordina
das sobre la red intercomarcal y la red secundaria de carre
teras (comarcal y local), que mejoren la accesibilidad de los 
diferentes ámbitos su bregionales. Las intervenciones pre
vistas se abordarán mediante planes zonales y tendrán ca
racterísticas específicas en las distintas áreas de la región 
(rurales, de montaña y litorales). Estas actuaciones tienen 
una incidencia fundamental en la potenciación de los obje
tivos de desarrollo rural de Andalucía, constituyéndose en 
uno de los objetivos principales del Plan, una vez culmina
da la constitución de los ejes viarios básicos. 
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Intervenciones 
en la red intercomarcal 
y secundario 

RED BÁSICA 

RED INTERCOAAARCAl 

Finalizados o programados 
en 1994 

Previstos 

Junta de 
Andalucía Total 

Ámbitos poro lo planificación zonal 
de intervenciones en lo red 
intercomorcol y secundaria 

1.097 
5.323 

1.097 
5.323 

Áreas de montaña 
~reas agrícolas interiores 
Areas litorales 

Otros octuodones 

Esta prevista la realización de un programa específico 
?irigido a la a.decuación ambiental de .l~s carreteras, que 
Incluye actuaCIOnes tanto para el acondICIOnamiento de las 
infraestructuras existentes, como para la reducción del im
pacto de las de nueva creación. 

De manera complementaria a las actuaciones en materia 
de infraestructuras, el Plan contiene un programa de actua
ción relativo a los servicios de transporte por carretera en 
el que se contemplan las siguientes acciones: ' 

• 

• 

• 

La puesta en marcha del Plan Regional de 
Transporte Interurbano de viajeros por carrete
ra. 

Completar la red regional de estaciones y apea
deros de autobuses. 

Creación de una red de centros de transporte de 
~ercancías, con una función de instalaciones 
Intermodales de transporte. 



• 

11 • D 

Córdoba 
O , 

• · 0 • O 
Sevil a 

• D 
Huelva 

• 
Jerez O D D • D 

"-_._ .. _._-~ 

Unares • .. • 
• 

11 
Granada 

Red viaria y transporte por carretera 

Red de Estaciones de 
Autobuses y Apeaderos 

LJ En funcionamiento 

• En ejecución y proyectados 

DOTACiÓN 

D Estación principal 

O Otros estaciones 

o Apeadero 

Red de Centros de 
Transporte de 
Mercancías 

e 
• 
• 

Zonas de actividades logísticos . 

(entros integrados de transporte 

(entros de servicio de transporte 

Red de alto capacidad 

Resto red bósica 
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I Transporte ferroviario 

E l ferrocarril se implanta en Andalucía en la segunda 
mitad del siglo XIX, y se desarrolla sobre todo en la prime-, 
ra mitad del siglo XX, cuando aún no existe la competencia 
de la carretera y el automóvil. Inicialmente se construyen 
líneas ferroviarias asociadas en gran parte a las extracciones 
qe mineral y a la producción agraria para la exportación. 
Estas se adaptan a las limitaciones que impone el medio 
físico y a la distribución de los principales centros urbanos, 
especialmente de las capitales de provincia. 

En los años 40, con la creación de Renfe, la red ferrovia
ria andaluza se integra en el conjunto de la red nacional, al 
unificarse su gestión y explotación por el Estado. A pesar 
de ello, la red ferroviaria se mantiene prácticamente con la 
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misma estructura territorial heredada, incluso durante las 
últimas décadas, configurando una malla insuficiente y frag
mentaria desde el punto de vista regional. 

Actualmente existen determinados tramos de la red con 
problemas de viabilidad económica en su explotación, en 
parte inducidos por la falta de modernización de los traza
dos y de innovación tecnológica en los servicios, durante 
un largo periodo de tiempo, coincidente con la menor im
portancia dada a la política ferroviaria respecto a la de otros 
medios de transportes. 

Sin embargo, el ferroca rril presenta determinadas carac
terísticas que revalorizan su función en el sistema de trans-

\ 

I nfegroción en lo 
Red Ferroviario Europeo 
de Alto Velocidad 

LíNEAS DE ALTA VELOCIDAD 

Existentes (1992) 

Previstas (2010) 

Rutas de enlace con la 
Red de Alta Velocidad (2010) 



portes. En este sentido, los modernos ferrocarriles de cer
canías de países europeos más desarrollados como Suiza o 
Alemania han demostrado su utilidad para el tráfico de via
jeros en áreas urbanas densamente pobladas, donde la ca
pacidad de ampliar las infraestructuras viarias es limita
da. Junto a ello, los ferrocarriles de alta velocidad están 
demostrando también su competitividad para distancias 
medias y largas. El ferrocarril aparece también como una 
alternativa de transporte dado que ocupa menos espacio, es 
más eficiente técnica y económicamente en cuanto a volú
me nes de pasajeros y mercancías transportadas, y tiene ma
yor eficiencia energética y menor impacto ambiental. 

Por todo ello, el futuro del transporte ferroviario va uni
do a la necesidad de un debate global a nivel nacional para 
su modernización y el incremento de su competitividad en 
el conjunto de sistemas de transportes. 

Desde la Comunidad Autónoma, a través del Plan Di
rec tor de Infraestructuras de Andalucía, se define la ima
gen final o deseable para la red ferroviaria regional y las 

Transporte ferroviario 

Red ferroviaria de 
alta velocidad y 
enlaces 

INFRAESTRUCTURAS EXISTENTES 

Doble vía 

Vía único 

Vía electrificado 

Alto velocidad existente 

Alto velocidad previsto 

Grandes accesos 

Modernización de líneas y 
adecuación de lo alto velocidad 

Corredor en estudio. Alternativos: 
línea nuevo de alto velocidad 
línea actual V=200-220 km/h 

Relación Madrid-Lisboa 
(pendiente de acuerdo bilateral) 

acciones que la hacen posible, entendiéndose como una 
propuesta abierta que ha de ser objeto de concertación en 
los próximos años. 

En este sentido hay que señalar que, junto a las actua
ciones incluidas en el PDI estatal, se efectúan otras pro
puestas que completan y desarrollan la imagen final de la 
red ferroviaria andaluza, cuya ejecución supera el horizon
te temporal del Plan y, por tanto, han de ser objeto de 
concertación entre los organismos responsables. 

El Plan asume, pues, como principales objetivos de 
estructuración de la red ferroviaria: 

• Definir un esquema de la red ferroviaria de in
terés regional y las actuaciones que garanticen 
su competitividad en servicios de medio y largo 
recorrido. 

Esta red se configura de manera que se dota a la 
Comunidad Autónoma de Andalucía de una ma-
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• 

28 

ll a coherente y cerrada, que potencia los servi
cios ferroviarios regionales ya existentes y otros 
de nueva creación. Para ello se formula la nece
sidad de modernizar y mejorar los trazados de 
esta red y completar su electrificación. 

Los itinerarios que forman parte de la red de 
interés regional son: 

• H uelva-Almería . 

• Córdoba-Málaga. 

• Cádiz-jaén-Linares. 

• Almería-Linares. 

Completar la red de enlaces cop la línea .de al ta 
velocidad conectando con los mtercambIadores , . 
de Córdoba y Sevilla, mediante la modernIza-
ción y el incremento de las velocidades medias 
de las lineas que cumplen esta función. 

Se proponen los siguientes itinerarios de enlace 
con la alta velocidad: 

• 

• 

• 

• 

• 
• 

Principales ob¡etivos 
de la estructuración 
de la red ferroviaria 

-
-

Red de interés regional 
l. Huelva-Almería 
2. Córdoba-Mólaga 
3. Códiz-Jaén-Linares 
4. Almería-Linares 

Accesos a Alta Velocidad 

- Accesos a red europea 
l . Puerto Algeciros 
2. Arco Mediterróneo 
3. Alta Velocidad 
4. Despeñaperros 
5. Portugal 

O Conexiones metropolitanas 

Málaga-Córdoba. 

Estudio de viabilidad y 
protección cautelar 

Granada-Bobadilla (conexión con Málaga
Córdoba). 

LinareslJ aén-Córdoba. 

Cádiz-Sevilla. 

H uelva-Sevilla. 

Mejorar la integración de la red ferroviaria an
daluza en la red ferroviaria europea. Las líneas 
que cumplen en la actualidad esta función son 
las ?e Sevilla-Córdoba-Madrid (Alta velocidad) 
y Lmares-Despeñaperros (conexión a través del 
centro de la Península Ibérica y del Arco Medi
terráneo ) . 

Se propone completar y diversificar los accesos 
a. la. red europea mediante la creación de los 
SIgUIentes nuevos ejes ferroviarios: 

• ~ádiz-Algeciras, acceso al puerto interna
CIOnal de la Bahía de Algeciras. 



• 

~ 
• Almería-Aguilas (Murcia), que sirve para la 

conexión con el resto de regiones del Arco 
Mediterráneo europeo. 

Asimismo se plantea llevar a cabo un estudio de 
viabilidad y protección cautelar para la creación 
de un corredor ferroviario que conecte el con
junto del litoral mediterráneo andaluz. 

Potenciar el ferrocarril como modo de transpor
te competitivo en los ámbitos metropolitanos en 
que presenta mayor potencialidad. 

Es tá previsto intervenir en las áreas metropoli
tanas de Sevilla (desdoblamiento Dos Herma
nas- Utrera), Málaga-Cos ta del Sol (desdobla
miento Málaga-Fuengirola) y Bahía de Cádiz
Jerez (desdoblamiento Cádiz-Jerez). 

El Plan contempla, asimismo, un programa de explota
ción y mantenimiento en líneas de débil tráfico, dentro del 
que se incluyen las líneas Huelva-Zafra, Los Rosales-Zafra, 
Córdoba-Almorchón y Ronda-Bobadilla. 

Transporte ferroviario 

Actuaciones sobre 
la red ferroviaria 

- Línea de Alto Velocidad 

TIPO DE ACTUACIONES 

- Nuevos trazados 

- Accesos o Alto Velocidad 

- Modernización y mejoro 
de trazado (electrificación) 

Ferrocarril del litoral mediterráneo 

Red metropolitano 

L Centros de mercancías 

Explotación y mantenimiento 

Por último, se incluyen actuaciones encaminadas al 
acondicionamiento ambiental de las infraestructuras ferro
viarias, a la protección y potenciación del dominio público 
de la red, y a la promoción de usos turísticos y naturalísticos 
alternativos en antiguas líneas ferroviarias que conectan 
espacios de valor natural. 

Imagen final del sistema ferroviario 

Objetivos de estructuración de la red Longitud (kilómetros) 

Red de interés regional 
Accesos a la red europea: 
• línea alta velocidad 

1.280 

180 
• Otras líneas en funcionamiento 76 
• Nuevos trazados (Códiz-Algeciras, Almería-Aguilas y Huelva-Ayamonte) 274 
Principales actuaciones: 
Accesos a la alta velocidad 
Modernización y mejora de trazado (electrificación) 

735 
485 
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I Sistema portuario 

E l sistema portuario andaluz ocupa una posición estra
tégica en el tráfico marítimo mundial, apoyada en su 
centralidad geográfica y en su carácter de encrucijada entre 
mares y continentes, que viene siendo aprovechada desde 
la antigüedad. Además, la importancia y longitud de la fa
chada marítima andaluza (más de 800 kilómetros de costa) 
ha dado lugar a la creación de un elevado número de puer
tos, comparativamente a otras regiones. Dentro de los mis
mos se distingue entre los puertos de interés general, de 
competencia estatal, y la red de puertos autonómicos. 

En Andalucía existen 9 puertos de interés general, 
englobados en seis autoridades portuarias, estos puertos 
mueven un gran volumen de tráfico comercial, debido a la 
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implantación de industrias-básicas en sus proximidades, y a 
su función de centros exportadores de minerales y de apro
visionamiento de energía. A estas funciones se le vienen a 
sumar, en las dos últimas décadas, la de puntos de ruptura 
del rráfico intercontinental de mercancías, y la de encruci
jada del tráfico de viajeros con el Norte de Africa. 

En su conjunto, estos puertos forman una red relativa
mente bien estructurada, pues se distribuyen de modo 
equilibrado a lo largo de dos fachadas marítimas: la atlánti
ca y la mediterránea. Por otra parte, tienen un peso consi
derable en el sistema de transporte marítimo español, cana
lizando el 22% del movimiento total de mercancías, el 25% 
de los contenedores, y el 34% del tráfico de viajeros, y 

Posición en el sistema 
portuario europeo 

VOLUMEN DE PRODUCTOS MARINOS (toneladas) 

• 10 millones 

• 50 millones 

-• 100 millones e 250 millones 



Gijón 

la (oruoo lA. D D D 

D Sevilla 

Bilbao 

presentan una evolución positiva en el contexto nacional. 
En este sentido, cabe destacar la importancia y dinamismo 
del puerto de Algeciras, enclave principal del tráfico inter
nacional a nivel estatal. 

El Plan contempla una serie de propuestas dirigidas a 
desarrollar las actuaciones infraestructurales que prevé en 
estos puertos el Plan Director de Infraestructuras de la 
Administración Central: 

• Fomento de la especialización de cada puerto 
en las funciones para las que presenta mayores 
ventajas, evitándose toda competencia interna 
que no redunde en beneficio global del sistema 
portuario. 

Se propone la especialización de los complejos 
portuarios de Algeciras y Bahía de Cádiz en las 
funciones de ruptura de carga para el tráfico in
ternacional de mercancías en tránsito, y como 
organizadores de determinados tráficos interna
cionales como mercancía general en contenedor. 

Sistema portuario 

Sistema portuario 
nacional 

.. Puntos de primer orden 

.~ Puntos de segundo orden 

D Puntos de tercer orden 

A corto plazo es previsible también una mayor 
diversificación entre los puertos mediterráneos 
andaluces en el tráfico marítimo de viajeros en
tre Europa y el Norte de Africa, extendiendo 
esta función a los puertos de Almería y Málaga. 
Así mismo, es previsible la consolidación de la 
función de puertos de abastecimiento energéti
co de Huelva, Algeciras, Málaga y Carboneras. 

• Favorecer una correcta conexión intermodal del 
sistema portuario andaluz con otros sistemas de 
transportes. 

Para ello se considera necesario priori zar en el 
entorno de los puertos aquellas actuaciones des
tinadas a la conexión con la red viaria de alta 
capacidad, las redes arteriales metropolitanas, 
las redes ferroviarias, los aeropuertos, los cen
tros de transportes de mercancías y la red de 
telecomunicaciones. 

• Mejorar la integración de los puertos con su en-
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Sonlúcar de 
Guodiono 

Ayam te 1. Cristino .. Huelva .. Sevilla 
:&. 

~~ 
ElTerrón El ~ 
(lepe) Rompido Mozogófl 

Chipiooo ~ Bonanza :&. Mofril A1merfa 

Sistema portuario 
andaluz 

Bahlade 
Cádiz 

Son Fernando ~ 

.... ~ 
121 ~ ~ Aguadulce 

Moñno Adro ~ Roquetos ~ Puertos de interés general 

PUERTOS AUTONÓMICOS 

del Este Almerimor de Mar 
~ SonctiPetri 

(onil rl 

torno urbano. Para ello se prevé la formulación 
de Planes Especiales de Ordenación Urbanísti
ca de cada puerto. 

La red de puertos autonómicos incluye al resto de los 
puertos andaluces que no son de interés general, indepen
dientemente de si están gestionados por la Junta de Anda
lucía o funcionan como concesiones administrativas a em
presas privadas. 

Esta red fue transferida por la Administración Central 
en el año 1983 y no se encuentra aún completa, ya que en 
el periodo de ejecución del POIA se propo~e la transferen
cia de algunas instalaciones de la red de lnterés general, 
que por sus menores volúmenes de tráfico puede~ ver re
forzadas sus funciones como parte de la red regIOnal de 
puertos. 

El Plan plantea diversos objetivos destinados a potep
ciar el desarrollo económico y social del entorno terntonal 
y urbano de la red de puertos autonómicos: 
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• Mejora y acondicionamiento de los puertos con 
funciones comerciales para que desarrollen ade
cuadamente esta actividad. 

• 

• 

o Puertos comerciales 

~ Puertos pesqueros 

~ Puertos deportivos 

Mejora y remodelación de los puertos pesqueros 
y de sus servicios y equipamientos. 

Consolidación de una red de puertos náutico
deportivos equilibradamente distribuida en el 
territorio, de manera compatible con la protec
ción ambiental del li toral, y mejora de su equi
pamiento y servicios, cualificándo los y 
adecuándolos a las nuevas demandas turísticas. 

A corto pla.zo, se priorizan las obras destinadas a 
la remodelación de los puertos pesqueros (adap
tando parte d~ ~us recintos para marina deporti
va) y ~l a~ondlclOna.miento y mejora de los puer
tos nautlco-deportlvos existentes (ordenación 
de usos, escuelas de vela, instalaciones deporti
vas, muelles). 

A medio-largo plazo se estudiará la viabil id ad 
de crear nu~vos puertos deportivos en aquellos 
pu.ntos del htoral donde la demanda así lo acon
seJe y que te.ngan el menor impacto ambiental 
s?bre el !lledlO terrestre y marino. En este sen
t Ido, las Importantes inversiones realizadas des
de el año 1984 por la Junta de Andalucía en 



Sistema portuario 

Participación de los puertos andaluces en el trófico marítimo 

Sevilla 
5,4% 

Huelva 
17,1% 

Almería 
11,2% 

Málaga 
16,3% 

Tráfico mercancías 

Otros ~uertos 
l,U% 

Bohío de Cádiz 
5,0% 

Algeciras 
43,2% 

Tráfico pasajeros 
Sevilla Almería 

Málaga 02% 5,0% 
5,4% ' 

Bohío de Cádiz 2,6% 

Algeciras 
86,8% 

Evolución del número de atraques para embarcaciones en los puertos autonómicos 

1984 

litoral mediterráneo 6.110 
litoral atlántico 957 

Total Andalucía 7.067 

nuevos puertos deportivos (Barbare, Mazagón, 
Isla Cristina, Rota, Puerto América-Cádiz- y 
Sancti Petri) han permitido cubrir la demanda 
existente. 

• Mejora de la integración 'puerto-ciudad, para .10 
que se preve la elaboracIón de planes espeCIa
les de ordenación de usos en todos los puertos 
autonómicos. 

1994 

6.550 
3.247 

9.797 

Crecimiento absoluto Porcentaje 
Número de atraques de incremento 

703 7 
2.290 71 

2.993 28 

• Mejora de la comunicación entre el puerto y su 
área de influencia, para lo que se preve la mejo
ra y acondicionamiento de la red viaria en me
dio urbano y la de carácter interurbano, la 
telematización de lonjas y la extensión de los 
servicios de telefonía móvil. 
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I Aeropuertos 

A ndalucía cuenta con un sistema aeroportuario inte
grado por . seis instalaciones, de las cuales cinco cuentan 
con vuelos nacionales e internacionales (Málaga, Sevilla, 
Almería, Granada y Jerez), en tanto que Córdoba sólo efec
túa vuelos nacionales. 

La primera y principal de las funciones de los aeropuer
tos andaluces es la acogida de varios millones de visitantes, 
principalmente de los países europeos de clima templado
frío, que eligen el litoral como lugar de vacaciones. En 
consecuencia, los aeropuertos que sirven a esta función 
presentan una evolución positiva en los últimos años , des
tacando el de Málaga, que absorbe el 62% del movimiento 
total de pasajeros de la región. Otra función, aún menos 
desarrollada, es la de punto de ruptura del tráfico o de 
trasbordo de los vuelos de carácter internacional entre los 
países europeos, de Iberoamérica y del Norte de. Africa. 

Córdoba 

+ 
Sevilla 

+ Granada 

+ 
Jerez 

~ 
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Aunque las actuaciones sobre el sistema aeroportu ario 
son competencia de la Administración Central, cuyas pro
puestas se incluyen en el Plan Director de Infraestr~cturas 
del Ministerio de Obras Públicas, Transportes y MedIO Am
biente. Desde la Comunidad Autónoma se efectúa, a través 
del Plan Director de Infraestructuras de Andalucía, un po
sicionamiento sobre la política aeroportuaria desde la lógi
ca regional, que pretende la consecución de los siguien tes 
objetivos: 

• Establecer una organización funcional de los ae
ropuertos adecuada al papel actual de cada ins
talación en el contexto del sistema aeroportuar io 
europeo y nacional. 

La. tip ología de funciones existen te es la si
gUlente: 

Funciones de los 
aeropuertos andaluces 

-*- Función Comunitaria 

+ Función Nacional 

+ Función Regional 

? Uso complementario' 

~------- -- - -



Aeropuertos 

Evolución del tráfico aéreo en los aeropuertos andaluces 1960-1991 
Número de aeronaves Número de pasajeros Mercancías (Tm.) 

Aeropuerto 1960 1970 1991 1960 1970 1991 1960 1970 1991 

A1mería 2.702 6.019 55.580 471.619 508 276 
Jerez 1.000 4.604 566 335.659 469 
Córdoba 2.719 7.848 427 5.919 21.099 1.880 35 66 
Granada 648 278 3.911 4.768 18 303.484 9 195 
Málaga 6.861 30.800 46.055 166.472 1.678.392 4.637.772 248 3.495 5.854 
Sevilla 8.041 20.616 21.371 95.933 422.413 1.667.521 304 2.377 3.027 

Andalucía 18.269 63.244 82.387 ~ 273.092 2.178.068 7.417.935 596 6.446 9.820 
España 114.509 470.540 814305 2.990.899 21.417.712 75.422.290 18.534 146.519 384.009 

Participación de los aeropuertos en el tráfico aéreo 

Sevilla 
22,5% 

• 

• 
• 

Pasajeros 
Granada Córdoba 

4,1% 0,1% 

Función comunitaria: Málaga. 

Función nacional: Sevilla. 

Málaga 
62,4% 

Función regional: Almería, Granada, Jerez 
y Córdoba. 

• Mejorar la accesibilidad al sistema 
aeroportuario, las inversiones. que los conecten 
con la red viaria de alta capaCIdad, l.a red ferro
viaria, las redes arteriales metrop?htanas Y ~os 
centros de transportes de mercanClas de sus CIU-
dades. 

Sevilla 
26,0% 

• 

Aeronaves 

Granada Córdoba 
4,7% 0,5% 

Málaga 
55,9% 

Potenciar la existencia de vuelos de tercer nivel 
(regionales e interregionales) que mejoren la ac
cesibilidad entre las provincias andaluzas más 
alejadas geográficamente, y de la Comunidad 
Autónoma andaluza con otras regiones del Arco 
Mediterráneo y Arco Atlántico europeo, y con el 
N orte de Africa. 

• Asimismo, se propone la consideración del uso 
complementario de los aeropuertos de Faro 
(Portugal) y Gibraltar, que presentan una clara 
relación funcional y territorial con el sistema 
aeroportuario andaluz. 
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Telecomunicaciones 

L os sistemas de telecomunicaciones constituyen un 
modo de transporte peculiar, en tanto que no transportan 
viajeros o mercanCÍas sino información, utilizada tanto para 
la comunicación interpersonal como para la transmisión de 
datos y otros servicios. 

Estas infraestructuras van a ser un componente cada vez 
más decisivo para la modernización y desarrollo del conjun
to de los sectores productivos, por lo que aparecen como 
un factor fundamental para la integración económica y una 
mayor competitividad de la Comunidad Autónoma andalu
za a corto-medio plazo, tanto internamente como en el con
texto internacional. 
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El marco de referencia en esta materia es el Plan Nacio
nal de Telecomunicaciones, en el que se establecen los 
objetivos a cubrir y los programas de actuación hasta el año 
2002, y que es asumido globalmente por el Plan Director 
de Infraestructuras de AndaluCÍa. 

Por otra parte, teniendo en cuenta el peso del sector 
privado en este sector, otro criterio de intervención del 
Plan es el de posicionarse desde la óptica regional sobre la 
situación actual y perspectivas territoriales del sistema de 
telecomunicaciones, de manera que se potencie la asun
ción de los objetivos y criterios de intervención del Plan 

Rutas digitales 
internacionales y 
rutas nacionales 

RED INTERNACIONAL 

o 

• 

RED NACIONAL 

Centros internacionales de 
telecomunicaciones y telepuertos 

Estaciones de cables submarinos 

Cables submarinos 

Cables terrestres 

Cables terrestres y submarinos 



por los Entes responsables de di chas infraestructuras (Te
lefónica de España). 

La situación ac tual del sector de telecomunicaciones en 
Andalucía se caracteri za por el intenso dinamismo de l~s 
redes y servicios que se están implantando, consecuenCIa 
de la rapidez con que se producen las innovaciones tecno
lógicas. 

En este sentido, hay que destacar dos as pectos impor
tantes: 

• La función de Andalucía como encrucijada de 
las redes de telecomunicaciones internaciona
les a través de las rutas mediterráneas y atlánti-, 

• 

caso 

La existencia de dos centros de primer orden en 
el sistema internacional de telecomunicaciones 
(Sevilla y Málaga). 

Telecomunicaciones 

Servicio de telefonía 
móvil automótica. 
Servicio 900 A 

_ Cobertura Diciembre 1993 

- Cobertura Diciembre 1994 

Cobertura marítimo 

A partir del diagnóstico realizado sobre el sector de te
lecomunicaciones en la Comunidad Autónoma andaluza, el 
Plan formula el logro de los siguientes objetivos territoria
les en materia de servicios de telecomunicaciones: 

• La universalización del servicio telefónico en 
Andalucía y la homogeneización de las condi
ciones de acceso al mismo en el conjunto del 
territorio . 

• 

De manera específica se preven inversiones para 
la mejora del servicio en las áreas rurales con 
menor accesibilidad, mediante apoyos públicos 
a su implantación, incorporando la tecnología 
de la telefonía móvil. 

La implantación de servicios avanzados de tele
comunicaciones (transmisión integrada de voz, 
datos e imagen) en toda la Comunidad Autóno
ma, como elemento esencial de modernización 
económica empresarial. 
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Estados 
Unidos· 
(anudó 

Número de líneas telefónicas/lOO habitantes 

Almerío 

Cádiz 

Córdoba 

Granado 

Huelva 

Jaén 

Málaga 

Sevilla 

O 10 20 30 40 

En lo referente a las infraestructuras de telecomunica
ciones, el Plan se propone como metas: 

38 

• Completar la digitalización del conjunto de cen
trales de telecomunicaciones. 

Almería 

Cádiz 

Córdoba 

Granado 

Huelva 

Jaén 
Málaga 

Sevilla 

O 

• 

Infraestructura de 
telecomunicaciones. 
Rutas de cables de 
fibra óptico 

Red de fibra óptica 

Red de fibra óptica prevista 
(1993-1995) 

Red de fibra óptica submarina 

Red de fibra óptica submarina 
prevista (1993-1995) 

Red de cables de fibra óptico 

200 400 600 800 1000 kilómetros 

Extender y completar. las redes de fibra óptica, 
de manera que consoltden la implantación de la 
red digital de servicios integrados. 



Sevilla
(óceres 

coniI-rJ r1, 
(Mo,ru""~ 

Sevilla-
Madrid Granada

Madrid 

Mol"1 

Para el logro de los anteriores objetivos se plantea el 
apoyo a los programas de intervención destinados a: 

• Diversificar las conexiones internacionales de 
telecomunicaciones: está prevista la conexión 
con Portugal (ruta Huelva/Ayamonte) y una nue
va conexión con el Norte de Africa (ruta 
Estepona/Tetuán). 

• Completar a corto plazo la malla regional de la 
red de telecomunicaciones, mediante la co
nex ión de lo s centros urbanos y los ejes 
infraes tructurales de desarrollo. Entre estos ejes 
bás icos a fin alizar se encuentran las rutas Cór
doba-Antequera, Granada-Motril, ]aén-Albacete 
y Hu elva-Extremadura. 

• Reforzar los sistemas y redes de los ám bitos de 
las áreas metropolitanas y aglomeraciones ~rb a
nas, mediante la imp lantación de anIllos 
digitales en las ciudades y el desarrollo de 
cableados urbanos de fibra óptica. 

• Reforzar los sistemas y redes de las ciudades 
medias y áreas rurales de menor accesibilidad. 

Almería 

Cádiz 

Córdoba 

Granada 

Huelva 

Jaén 

Málaga 

Sevilla 

Telecomunicaciones 

Infraestructura de 
telecomu nicaciones. 
Rutas de radioenlaces 
de trónsito 
interprovinciales 

Radioenlaces digitales 

Radioenlaces analógicos 

. • Estaciones de rodioenlace 

Nivel de digitalización 
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I Infraestructuras energéticas 

L os aspectos del sector energético regional relaciona
dos con su oferta-demanda en el mercado son objeto de 
una política autonómica específica en el marco del Plan 
Energético de Andalucía (PLEAN) 1994-2000, en elabora
ción por la Dirección General de Industria, Energía y Mi
nas de la Consejería de Economía y Hacienda de la Junta 
de Andalucía, y de la política emanada del Plan Energético 
Nacional 1991-2000, elaborado por el Ministerio de Indus
tria. 

De manera coordinada con las previsiones que figuran 
en los mismos, el Plan Director de Infraestructuras de An
dalucía realiza un diagnóstico y un conjunto de propuestas 
sobre las infraestructuras y servicios que forman las redes o 
mallas de abastecimiento, distribución y consumo de ener
gía en la Comunidad Autónoma. 

Estas consideraciones incluyen también a las planifica
ciones elaboradas por Entes públicos y privados responsa
bles de las infraestructuras eléctricas (Red Eléctrica de Es
paña y Sevillana de Electricidad), de gasificación (Enagas y 
Gas Andalucía) y de transporte de productos petrolíferos 
(Compañía Logística de Hidrocarburos). 

Las características básicas que definen el sistema ener
gético andaluz pueden sintetizarse de la siguiente forma: 
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• Una estructura energética típica de los países 
industriales, pero con una mayor dependencia 
respecto al petróleo importado que la media es
pañola y europea. 

• En consonancia con lo anterior, un menor grado 
de autoabastecimiento de la demanda de ener
gía, a lo que únicamente contribuyen recursos 
cuya aportación a la producción total es poco 
significativa (algunos yacimientos de carbón y 
gas natural). 

• Un fuerte crecimiento de la demanda energéti
ca, tendente a equiparar el consumo por habi
tante a los valores de la media nacional y euro
pea. 

Teniendo en cuenta este diagnóstico, el Plan apue~ta 
por la consolidación del esquema regional de red eléctflca 
y la creación de una red de gasoductos, que diversificará la 
estructura energética y que será una alternativa a corto 
plazo a los combustibles derivados del petróleo y el car
bón, por su elevada eficiencia energética, su menor impac
to contaminante y su capacidad para desarrollar aplicacio
nes industriales y domésticas. 

Asimismo, la actual estructura energética plantea la ne
cesidad de desarrollar los recursos energéticos renovables, 
especialmente la energía solar, aunque también la energía 
eólica y la procedente de la biomasa vegetal, así como de 
priorizar las líneas de investigación y desarrollo tecnológi
co que incrementen su participación en la estructura ener
gética regional y mejoren su viabilidad y competitividad 
económica. 

El conjunto de propuestas del Plan sobre las infraes
tructuras energéticas es el siguiente: 

Infraestructuras eléctricos 

En relación a los centros generadores de electricidad en 
Andalucía, se cuentan con las siguientes actuaciones: 

• Nuevos equipos de generación en las centrales 
térmicas de carbón de Litoral (Almería) y Puen
te Nuevo (Córdoba). 

• 

• 

Estudio de implantación de ciclo combinado con 
gas natural en el resto de centrales térmicas de 
fuel (actualmente sin funcionamiento excepto 
en Algeciras). 

Potenciación de la cogeneración eléctrica en las 
i~dus.trias como fórmula de mejora de la efi
CIenCIa y ahorro energético. 

. En cuanto a. la red eléctrica, el PDIA contempla varios 
tI pos de actuacIOnes: 



Infraestructuras energéticas 

Red general de 
energía eléctrica 

En servicio 

- 400kV 

- 220kV 

- 100y 132 kV 

Previstos 

400 kV 

220 kV 

100y132kV 
\ 

~----_~I----------------~ 
• Actuaciones en subestaciones 

• Red de transporte eléctrico (400 kV). Se inclu
yen las previsiones de Red Eléctrica de España 
(año horizonte 2020), que superan el propio ho
rizonte temporal del PDIA. Se prevé completar 
el mallado de la red andaluza y sus conexiones 
con la red nacional e internacional, a través de 
las siguientes nuevas líneas: 

• H uel va-Sevilla-J erez-Algeciras-norte de 
Africa. 

• Algeciras-Tajo de la Encantada. 

• Valdecaballeros-Guadame (Andújar). 

• Carboneras-Almería-Granada. 

• Guadame-Granada (trazado alternativo del 
anterior). 

• Carboneras-Murcia. 

• Red de distribución eléctrica (inferiores a 220 
kV). Su funcionamiento es integrado con la red 
de transporte, y su gestión corresponde a Sevi
llana de Electricidad. 

• 

El PDIA contempla la ejecución del Plan de 
Desarrollo, Mejora y Automatización de la red, 
que contiene las siguientes actuaciones: 

• Extensión y mejora de la red de alta y me
dia tensión. 

• Desarrollo de sistemas de telecontrol en 
las redes de alta y media tensión. 

• Generalización del suministro en baja ten
sión a 380/220 voltios. 

Electrificación rural. Se trata de una estrategia 
dirigida especificamente a mejorar las infraes
tructuras y servicios en las áreas rurales de me
nor accesibilidad y poblamiento. 
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Madrid FRANCIA 

linares iP 
I 

"-t- ' Jaén 
\ 

\ 

Red de gasoductos 

El POIA contempla una serie de actuaciones dirigidas a 
defi nir la imagen final de la gasificación de la región: 
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• La construcción del gasoducto Magreb-Europa 
que conectará en el futuro con la red nacional y 
europea. 

• La conexión de los centros urbanos regionales y 
los principales ejes infraestructurales de desa
rrollo, con la red de gasoductos, mediante los 
siguientes nuevos trazados: 

• Córdoba-Jaén-Granada (en ejecución). 

• Conexiones de Bahía de Cádiz, Jerez y Ba
hía de Algeciras (en estudio). 

• Conexiones de Málaga, Almería y Motril 
( en estudio). - . 

• Conexión con el gasoducto del Arco Medi
terráneo, Almería-Cartagena (en estudio). 

• Conexión con Portugal, Sevilla-Lisboa (en 
estudio ). 

La configuración 
de la red de 
gasoductos 

11 Planta de regasificación 

I Importación de gas natural 

.. Yacimientos de gas natural 

Red actual 

Red en ejecución 

- Proyecto de gasoducto Magreb-Europa 

Gasoductos en estudio 

Energías renovables 

Se trata de una de las más claras ventajas comparativas 
de Andalucía en el contexto internacional, debido a la 
abundancia de determinados recursos naturales renovables. 
El POIA incluye las propuestas establecidas en el Plan 
Energético de Andalucía: 

• Energía solar: 

• 

• 

• 

• 

• 

Potenciación de la instalación de paneles 
solares para la producción de agua calien
te, calefacción y frío. 

Oesa.rrollo de plantas prototi po para ia pro
dUCCIón de energía térmica de aplicación 
industrial. 

O~sar.rollo de una planta de generación 
electf1ca basada en energía solar y gas na
tural. 

Implantación de una planta solar 
fotovoltáica de 10 MW para la generación 
de electricidad. 

Potenciación de la instalación de paneles 
fotovoltáicos en la edificación. 



Infraestructuras energéticas 

Demanda de energía primaria según fuentes de suministro 1984-1989 

Gas Energía 
Año natural Petróleo Hidráulica 

1984 6.278,3 205 
1985 5.7 45,9 227 
1986 6.096,6 236 
1987 6.334,0 214 
1988 127 6.956,0 217 
1989 522 6.874,0 172 

Unidad: Miles de TEP (toneladas equivalentes de petróleo). 

Demanda de energía primaria 
según fuentes de suministro 1989 

Energía 
Otros combustibles hidróulica 

3,3% 1,4% 

Petróleo 
54,8% 

• Energía eólica: 

• 

• Ampliación de entre 150 Y 250 MW, /d~ la 
potencia instalada e? los .Parques Eohcos 
de generación eléctnca eXIstentes. 

• Potenciación de instalaciones aisladas. 

Energía hidráulica: 

e . / Y re habil itación de centrales • onstrucclOn 
minihidráu licas. 

Carbón 

1.039,2 
1.256,5 
1.621,4 
1.613,4 
1.477,0 
1.515,0 

\ 
Total 

Otros Inter- Total producción Déficit 
combustibles Calor cambio demanda propia (0/0) 

354,9 
446,2 
366,7 
394,3 
459,0 
393,0 

32 1.989 9.898,4 1.033 
32 2.294 10.001,6 1.196 
32 2.079 10.431,7 1.026 
35 2.282 10.872,7 1.090 
20 2.909 12.165,0 1.051 
20 3.049 12.545,0 913 

Consumo final de energía por 
sectores de actividad 1989 

Agua " 
Ad ' 'bl' 2 6% O 3% ConstruCClon mono pu Ica , o' O 2% 

Comercio-servicio 4,3% ' 

89,6 
88,0 
90,2 
90,0 
91,4 
92,4 

Sector primario 5,6% 

Transporte 
21,2% 

Industria 
\ 38,7% 

• Ampliación de la potencia instalada en las 
centrales existentes. 

• Energía geotérmica: 

• Desarrollo de una instalación piloto. 

• Energía a partir de la biomasa: 

• Plantas mixtas de cogeneración y apl ica
ciones mediante combustión. 
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I Recursos hídricos e infraestructuras hidráulicas 

E l agua constituye un recurso estratégico en una re
gión mediterránea como Andalucía, tanto por su importan
cia como factor económico (especialmente para la agricul
tura), como por su papel para la mejora de la 'calidad de 
vida y para el mantenimiento de los equilibrios ambienta
les básicos. 

Dentro de España, la Comunidad Autónoma presenta 
un balance hídrico globalmente deficitario entre recursos y 
demandas, que se agrava en años secos. Estos déficits son 
relativos ya que presentan diferencias entre unos territo
rios y otros, y entre unas cuencas y otras. En general, exis
te una disparidad entre la concentración de recursos 
hídricos regulados en zonas de montaña relativamente poco 
pobladas y con escasa demanda para usos productivos, y la 
concentración de la demanda en áreas relativamente aleja
das y más dinámicas. En las tierras bajas de las campiñas 
interiores y del litoral se concentran las principales deman
das para uso agrario y urbano-industrial. En la franja litoral 
es también importante la demanda para el uso turístico. 

El abastecimiento de agua a los municipios andaluces 
ofrece un nivel de servicio que se puede considerar acepta
ble. Funcionan hoy día en Andalucía unos treinta sistemas 
supramunicipales de abastecimiento urbano que satisfacen 
en condiciones adecuadas de calidad y cantidad de agua 
más de 5 millones de habitantes, que representan alrede
dor del 77% de la población andaluza. Ello ha conllevado la 

necesidad de trasladar más de 520 Hm3 de agua cada año 
más allá de 5 km. para atender el abastecimiento de los 
ámbitos y núcleos que concentran la mayor parte de la 
población y que presentaban carencias más significativas. 

En materia de saneamiento se han materializado en los 
últimos años las inversiones necesarias para poner en mar
cha algo más del 50% de las instalaciones operativas hoy 
día. En este sentido, actualmente más del 65% de la pobla
ción andaluza se integra en sistemas supramunicipales de 
gestión para el saneamiento urbano, con sistemas de explo
tación conjuntos garantizándose la adecuada gestión de los 
mismos. Esta situación, referida a población equivalente, 
supone que las instalaciones de depuración y la concentra
ción de vertidos permiten el adecuado tratamiento de las 
aguas residuales de más del 50% de la población equiva
lente de Andalucía. 

Por otra parte, Andalucía, dada su condición natural de 
ámbito afectado por escasez hídrica e irregularidad en las 
aportaciones de agua requiere, más que en otros ámbitos, 
aprovechar al · máximo los recursos disponibles y racionali
zar su utilización, primando el ahorro y reutilización del 
agua para usos diversos. Para resolver estos problemas de 
gestión se viene propiciando desde la Junta de Andalucía 
la cons~itución de entes supralocales de abastecimiento y 
saneamIento, que superan ya la treintena y dan servicio a 
más del 77% de la población. 

Características del sistema hidrológico natural 
Superficie Superficie % superficie 

(uenca total km2 en Andalucía de Andalucía 

Guadalquivir 57.527 51.900 59,5 
Guadalete, Barbote y subcuencas litorales 6.445 6.445 7,4 
Litoral Mediterráneo 18.412 18.240 20,9 
Tinto/Odiel/Piedras 4.190 4.190 4,8 
Guadiana 60.720 5.847 6,7 
Segura 18.650 642 0,7 

Total 165.944 87.264 100,0 
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A partir del diagnóstico de la situación actual de los 
recursos e infraestructuras hidráulicas, La Junta de Andalu
cía ha iniciado un proceso de definición de los criterios y 
contenidos de la política del agua para y desde Andalucía. 
Este proceso ha culminado con la elaboración del Acuerdo 
Andaluz por el Agua, documento en torno al que se ha 
conseguido un elevado grado de consenso entre los dife
ren tes agentes sociales implicados en la gestión del agua, y 
que supone un posicionamiento de la Junta de Andalucía 
respecto a la planificación hidrológica que se lleva a cabo a 
niv el estatal (Plan Hidrológico Nacional y Planes 
Hidrológicos de cada cuenca hidrográfica). El Plan Direc
tor de Infraestructuras de Andalucía tomando este Acuerdo 
como punto de partida, establece los siguientes objetivos 
generales para la política hidráulica: 

• Desarrollo de una política de gestión destinada 
a la contención de la demanda de agua y al aho
rro del recurso, primando la eficiencia en su uti
lización. 

• Impulso de una política de recursos e infraes
tructuras hídricas destinada a resolver las nece
sidades que aún persistan tras la mejora y 
optimización de la gestión y uso del agua. 

.. Embolses 

• Otros captaciones 

Principales redes de abastecimiento 

VOLUMEN DE AGUA (Hm3) 

• >20.000 

e 10.001 o 20.000 

• 2.001 o 10.000 

• 10102.000 

• o 0100 

EL PDIA recoge, en primer lugar, dentro de sus políti
cas de intervención, el posicionamiento de la Junta de An
dalucía ante el Plan Hidrológico Nacional (PHN), que par
te de apoyar su ejecución, reconociendo no sólo el esfuerzo 
de reflexión que supone, sino también lo que significa en 
cuanto a explicitar la política de aguas y de coordinación 
de las distintas Administraciones. 

Las principales diferencias en cuanto a contenidos con 
el Plan Hidrológico Nac.ional . se refieren a la 
sobrevaloración de los recursos hídricos de la Comunidad 
Autónoma de Andalucía, ya que, tomando en consideración 
los criterios de la O.M. de 24 de septiembre de 1992, tales 
recursos son inferiores a los considerados en el PHN. En 
síntesis, se estima que los déficits de Andalucía ascienden 
a 600 Hm3/año, en lo que se refiere a necesidades de recur
sos desde cuencas exteriores, a los que se suman otros 200 
Hm3.que habrán de provenir de transferencias entre cuen
cas andaluzas. Además, se considera que las demandas agra
rias están infravaloradas, al estimarse unas previsiones de 
nuevas transformaciones, inferiores a las posibilidades y 
necesidades de Andalucía. 

Las políticas de intervención en materia de recursos e 
infraestructuras hidráulicas incluidas en el PDIA, son: 
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Demandas de aguas según tipos de usos por ámbitos hidrográficos 

Datos absolutos 

Ámbito hidrográfico Urbana Industrial 

Guadalquivir 365 282 
Litoral Atlántico 127 116 
Litoral Mediterráneo 206 46 

Total 698 444 

Datos relativos 

Ámbito hidrográfico Urbana Industrial 

Guadalquivir 10,0 7,7 
Litoral Atlántico 20,9 10,1 
Litoral Mediterráneo 17,6 4,1 

Total 12,9 8,2 

Núcleos que alcanzan lo dotación básico poro 
atender o sus demandas 

% Núcleos que alcanza % población satisfecha 
N!! habitantes dotaciones básicas respecto al total 

< 1.000 86,8 90,2 
1.001-5.000 74,6 74,2 
5.001-15.000 62,5 68,4 
15.001-50.000 59,1 63,1 
50.001-250.000 39,7 43,1 
> 250.000 100,0 100,0 

Total población 17,2 17,8 

Programa de actuaciones ecológico-ambientales 

Constituyen un aspecto esencial de la política hidráuli
ca, complementario de las políticas de infraestructuras. Los 
programas que contempla el PDIA son: 

• Protección y vigilancia de la calidad del agua. 
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Agraria 

2.760 
329 
908 

3.997 

Agraria 

75,7 
54,2 
78,3 

73,9 

Demanda 
específica 

Otras Total (Hm3jkm2) 

237 3.644 0,063 
35 607 0,050 

1.160 0,067 

272 5.411 0,062 

Otras Total 

6,6 100,0 
5,8 100,0 

100,0 

5,0 100,0 

• Corrección hidrológico forestal y conservación 
de suelo. 

• Mejora y fomento del uso social del dominio 
público hidráulico (dotación con caudales am
bientales mínimos a la red hídrica, restauración 
de márgenes y riberas y protección de embalses 
y zonas húmedas). 

Programa de meiora de regadíos y nuevas transforma
ciones 

En consonancia con las previsiones del Plan Hidrológico 
N acional, las actuaciones en esta materia se dirigen a: 

• 

• 

• 

Conservación y mejora de la infraestructura hi
dráulica de regadío. 

Ahorro de agua por aumento de la eficiencia de 
los sistemas de transporte, distribución y riego, 
reduciendo las pérdidas de agua. 

Introducción de nuevas tecnologías de riego que 
favorezcan el ahorro. 



Recursos hídricos e infraestructuras hidráulicas 

Consideraciones en relación con las previsiones del P.H.N. en Andalucía. Balances internos (Hm3jaño) 
Situación actual Horizonte 2002 Horizonte 20 12 

Balance Balance Balance 

Recursos Déficit Déficit Déficit 
Demandas (1) Global zonales Demandas Recursos Global zonales Demandas Recursos Global zonales 

Guadalquivir 

Según P.H.N. 3.644 3.542 -102 146 3.968 3.866 -102 150 4.121 4.077 -44 150 
Según D.G.O.H. 3.644 3.020 -624 3.968 3.519 -449 4.208 3.792 -416 

Guadalete-Barbate 

Según P.H.N. 372 342 -30 34 570 498 -72 72 617 507 -110 110 
Según D.G.O.H. 372 285 -87 541 436 ·105 588 445 -143 

Sur 

Según P.H.N. 1.163 I.fl9 -44 151 1.351 1.218 -133 133 1.492 1.236 -256 256 
Según D.G.O.H. 1.311 1.038 -273 275 1.472 1.370 -102 225 1.551 1.389 -162 255 

Guadiana 11 

Según P.H.N. 203 376 173 318 854 536 415 880 465 
Según D.G.O.H. 203 345 142 427 754 327 567 780 213 

Totales 

Según P.H.N. 5.382 5.379 -6 331 6.207 6.436 229 355 6.645 6.700 55 516 
Según D.G.O.H. 5.530 4.688 -842 6.408 6.079 -329 6.914 6.406 -508 

(1) los recursos contemplados por la Dirección General de Obras Hidráulicas de la Junta de Andalucía recogen los criterios de la O.M. de 24 de septiembre de 1992, mientras que en el Plan 
Hidrológico Nacional no están recogidos los citados criterios. 

• Posible entrega a los regantes de las responsabi
lidades en la explotación y conservación de las 
instalaciones. 

• Protección ambiental y reducción de riesgos. 

Las previsiones de incremento de la superficie regada 
en el PHN se consideran insuficientes para las oportunida
des y necesidades de la Comunidad Autónoma de Andaly
CÍa. Por ello se propone considerar un aumento potencIal 
de hasta el 14% en la Cuenca del Guadalquivir, así como 
incrementar el ahorro de agua. También se propone la de
claración de interés general de las actuaciones de mejora y 
modernización de regadíos. 

Programa de defensa contra avenidas e inundaciones 

En la actualidad, se está actuando en la identificación 
de los puntos de mayores riesgos y en el establecimiento 
de los criterios y prioridades para las intervenciones co
rrectoras frente a avenidas e inundaciones. 

El POIA prevé la puesta en marcha de un programa 
regional de prevención en cauces urbanos, actuando a corto 
plazo en los núcleos con situaciones de mayor gravedad. A 
estas actuaciones han de sumarse las previstas en los pro
gramas hidrológico-forestales y de conservación del suelo, 
previstos en el Plan Forestal Andaluz. 
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SISTEMAS SUPRALOCALES EXISTENTES 

SISTEMAS SUPRALOCALES 
INTEGRADOS 

1. Comarca de Río TInto 
2. Condado de Huelva 
3. Sierra de Códiz 
4. Consorcio Ecija 
5. Zona Norte de Córdoba 
6. Zona Sur de Córdoba 
7. Zona oriental de Córdoba 
8. Poniente almeriense 

9. Rumblar 
10. Loma de Ubeda 
11 . Condado de Jaén 
12. Litoral suratlóntico 
13. Litoral granadino-

Alpujarro-Contraviesa 
14. Bajo Almanzora 

ÁREAS METROPOLITANAS Y 
AGLOMERACIONES URBANAS 

15. Costa de Huelva 
16. Huelva 
17. Aljarafe 
18. Sevilla 
19. Consorcio Huesna 
20. Zona gaditana 
21 . Campo de Gibraltar 
22. Mólaga·Bajo Guadalhorce 

23. Costa del Sol occidental 
24. Costa del Sol oriental 
25. Córdoba 
26. Quiebrajano-Víboras 
27. Granada y vega 
28. Medio Andarax 
29. Almerío-Bajo Andarax 
30. Andévalo occidental 

Programa de abastecimiento urbano 

Los objetivos generales de este programa se orientan 
hacia los siguientes aspectos: 

• 

• 

• 
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Garantizar unos niveles básicos de dotaciones a 
todos los núcleos de población. 

Contribuir a dotar a todos los núcleos de pobla
ción de unas disponibilidades de agua acordes 
con sus necesidades. 

Lograr que todos los núcleos de población al
cancen unas condiciones suficientes de 
potabilidad de sus aguas. 

Ámbitos de gestión 
supramunicipal de 
abastecimiento y 
saneamiento urbano 

SISTEMAS SUPRALOCALES 
EXISTENTES 

Áreas metropolitanas y 
aglomeraciones urbanas 

Sistemas supralocales integrados 

SISTEMAS SUPRALOCALES 
PREVISTOS 

SISTEMAS SUPRALOCALES PREVISTOS 

31 . Sierra de Aracena 39. Vega media del Genil 47. Montes orientales 55. Baza 
32. Sierra norte occidental 40. La Carolina 48. Guadix 56. Huéscar 
33. Sierra norte oriental 41. Sierra Sur 49. Marquesado 57. Los Vélez 
34. Janda 42. Montefrío 50. Alpujarra 58. Alto Almanzora 
35. Valle del Genal 43. Alhama 51. Alto Andarax 59. Medio Almanzora 
36. Sierra de las Nieves 44. Valle de Lecrín 52. Alto Nacimiento 60. Campo. de Tabernas 
37. AntetAuera 45. Sierra Arana 53. Sierra de Segura 61. Nijar 
38. Los antes 46. Sierra Mógina 54. Cazorla 

Para el cumplimiento de los anteriores objetivos se pro
ponen como objetivos instrumentales: 

• Culminar la ejecución de todas las infraestruc
turas de abastecimiento necesarias en las áreas 
metropolitanas y aglomeraciones urbanas. 

• Seguir promoviendo y estudiando la viabilidad 
de sistemas supramunicipales de abastecimien
to y consolidar los existentes. 

Los programas de actuación en materia de abastecimien
to urbano se concretan, pues, en: 

• Abastecimiento a áreas metropolitanas y aglo
meraciones urbanas. 



• • . ................. 
• 

. . . ••• ~". ----• • • 

.. ... 

Recursos hídricos e infraestructuras hidráulicas 

, 
Ambitos prioritarios 
en materia de 
saneamiento urbano 

- Espacios naturales 

• Núcleos cuyos vertidos pueden 
afectar a embalses de 
abastecimiento - Zonas de atención preferente 
en ríos - Franja litoral 

Evolución de las infraestructuras de abastecimiento y saneamiento de agua 

Porcentaje de población Quinquenio 1984-1988 Quinquenio 1989-1994 2005 

Incluido en ámbitos suprolocales de gestión poro abastecimiento 
Incluido en ámbitos suprolocales de gestión paro saneamiento 

• Abastecimiento a sistemas supramunicipales, ac
tuando en los sistemas existentes o en vías de 
realización, y en los sistemas potenciales. 

• Potabilidad de las aguas. 

• Mejora de dotaciones e infr~~st.ructuras de ám
bito local en aquellos mUnICIpIOS donde no es , . . 
posible su integración en slste.mas supramUnI-
cipales o ésta se dilatará en el tIempo. 

Así, el PDIA plantea garantizar en calida? y cantidad el 
abastecimiento mediante sistemas supramunIclpales para el 

43 
10 

77 
56 

100 
100 

80% de la población en 1999, y para la totalidad de la 
población en el 2007. 

Programa de saneamiento urbano 

Los objetivos en materia de saneamiento urbano toman 
en consideración los horizontes definidos por la Directiva 
CEE 91/271, en los que se llevarán a cabo las intervencio
nes. Para ello, en el primer horizonte temporal se plantean 
los siguientes objetivos: 
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• 

• 

Ultimar la ejecución de las infraestructuras de 
depuración de las áreas metropolitanas y aglo
meraciones urbanas, y de los municipios no lito
rales superiores a 15.000 habitantes. 

• Depurar los vertidos de los núcleos que afecten 
a fuentes de abastecimiento, y los de los nú
cleos mayores de 10.000 habitantes, que afecten 
a zonas sensibles. 

• Contribuir a alcanzar los niveles guía de las Di
rectivas de la Unión Europea relativas a la cali
dad de las aguas de baño y para la cría de 
moluscos, en los municipios de más de 150.000 
habitantes en el litoral. 

• Dotar de instalaciones de depuración e infraes
tructuras de saneamiento a los municipios inte
grados en sistemas supramunicipales consolida
dos. 

En el segundo horizonte se plantea: 

• Completar las infraestructuras de saneamiento y 
depuración en los sistemas supramunicipales po
tenciales a crear. 

• Depurar las aguas residuales de aquellas zonas 
de recursos escasos y elevada potencialidad agrí
cola. 

• Contribuir a alcanzar los niveles guía de las Di
rectivas de la Unión Europea, en las poblacio
nes litorales menores de 150.000 habitantes y 
los referidos a tratamiento de las aguas 
residuales urbanas. 

• 

Actuaciones en materia 
Jé'q ·0 de saneamiento urbano 

• • en el litoral • ·0 (q" 
,.~ o 

o 
Finalizados o 
programados A realizar 

Estación depuradora • • 
de aguas residuales 

Emisario ... ... 
Reutilización de aguo () () 

Depurar los vertidos de las poblaciones interio
res de menos de 15.000 habitantes que viertan a 
zonas críticas, espacios naturales y zonas de re
cursos escasos y elevada potencialidad agrícola. 

De esta forma, el PDIA, plantea culminar el saneamien
to urbano mediante sistemas supramunicipales en el hori
zonte de 1999 para el 70% de la población equivalente, y 
para el conjunto de la población en el segundo horizonte. 

para llevar a cabo las intervenciones antes mencionadas 
el PDIA incluye los siguientes programas de actuación: 

• Saneamiento del litoral. 

• 

• 

Resolución de impactos contaminantes en aguas 
continentales. 

Mejora de la salubridad y la calidad ambiental. 

• Saneamiento industrial. 

Programa de embalses y obras de regulación 

De manera general se consideran suficientes las pre
visiones de incremento de la regulación previstas en el 
PHN, planteándose asimismo la necesidad de abordar otras 
actuaciones que contribuyan a superar los déficits existen
tes. 

El incremento de la regulación ha de realizarse en base 
a una serie de condiciones: la constatación de demandas 
una vez agotados otros medios (ahorro, reutilización), su 
coherencia con la planificación hidrológica y la ordenación 
del territorio, su viabilidad técnica, socioeconómica y 



medioambiental, y el desarrollo de medidas de corrección 
del impacto ambiental y territorial. 

Las actuaciones del programa se dividen en: evaluación 
de nuevos recursos, utilización conjunta de aguas superfi
ciales, subterráneas, recarga artificial de acuíferos, 
reutilización de agua depurada, y construcción de embal
ses. 

Programa de transferencia de recursos 

La cobertura de las demandas de agua de Andalucía han 
de ser planteadas en el ámbito del Sistema Integrado de 
Equilibrio Hidrológico Nacional. En este sentido, las pro
puestas del POIA contemplan: 

• El déficit de la Cuenca del Guadalquivir es de 
400 Hm3/año, por lo que a los 100 Hm3 previstos 
en Guadiana 11, hay que sumar 300 Hm3

, que 
pueden ser cubiertos desde el sistema Ebro
Tajo-Segura. 

Recursos hídricos e infraestructuras hidráulicas 

l Obras de regulación y 
transferencias de 
recursos hídricos 
propuestos por 
lo Junto de Andalucía 

? Transferencias de recursos 

... Principales embolses existentes 

... Embolses en proyecto - Cuenco excedentaria - Cuenco en equilibrio 

Cuenco deficitario 

• En la Cuenca Sur el déficit es de 300 Hm3/año, 
que puede ser cubierto con transferencias del 
sistema provenientes del sistema Tajo-Segura. 

• En la Cuenca del Guadalete-Barbate existe un 
déficit de 100 Hm3/año que se puede resolver 
con transferencias zonales de recursos del siste
ma Guadiaro/Genal. 

Las transferencias desde zonas excedentarias a zonas 
deficitarias, contempladas en el POIA, son las siguientes: 

• Guadiana II-entorno de Ooñana. 

• Guadiaro-Guadalete. 

• Aprovechamiento conjunto de los recursos so
brantes de la cuenca del Guadalfeo. 
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Política de ciudades 

L a Comunidad Autónoma de Andalucía dispone de un 
sis tema de centros urbanos equilibradamente distribuidos 
en el territorio, en el que destacan los ámbitos de los diez 
centros regionales (capitales de provincia más Jerez y Alge
ciras), en los que cada vez es más evidente la tendencia a 
configurar estructuras de carácter metropolitano y de aglo
meración. 

Igualmente, las ci~dades medias constituyen una opor
tunidad territorial decisiva para favorecer los procesos de 
desarrollo en el medio rural, donde se integran los núcleos 
entre 20.000 y 100.000 habitantes, y aquellos otros que 
presenten especializaciones económicas o urbanas signifi
cativas. Igualmente, las infraestructuras tienen una inci
dencia directa sobre el resto de los núcleos urbanos. 

Por ello, la política de ciudades del PDIA se plantea 
objetivos y estrategias diferenciadas en función de la di
mensión y complejidad de relaciones existentes en los di
ferentes ámbitos del sistema urbano de Andalucía, según 
se trate de aglomeraciones urbanas o ciudades medias. 

Además, las políticas infraestructurales del PDIA tienen 
tam bién una incidencia directa sobre el resto de los nú
cleos rurales, en los que se interviene de manera funda
mental en aspectos tales como la red secundaria de carrete
ras , el transporte público de viajeros, las infraestructuras 

eléctricas, energéticas y de telecomunicaciones, y las dota
ciones de abastecimiento y saneamiento de aguas. 

Programas específicos en áreas metropolitanas y aglo

meraciones urbanas 

Los objetivos de la intervención del Plan Director de 
Infraestructuras de Andalucía en estos ámbitos consisten 
en: 

• Contribuir a la construcción de las estructuras 
metropolitanas y de aglomeración, mediante la 
creación de los sistemas y redes de infraestruc
turas supramunicipales que favorecen la conse
cución de unos niveles de bienestar social y ca
lidad de vida equiparables a la media de las 
ciudades europeas. 

• Potenciar las mayores ciudades como centros es
tratégicos para la integración económica y la co
municación de la Comunidad Autónoma de An
dalucía, internamente y con el exterior, refor
zando sus funciones como principales centros 

Características del poblamiento 
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Tamaño de 
los municipios 

(n" de habitantes) 

< 1.000 
1.000 - 1 0.000 
1 0.000 - 20.000 
20.000 - 1 00.000 

> 100.000 

(*) Excluidos los óreos urbanos. 

Áreas urbanas 

N" Población 

9 
57 
16 
14 
10 

5.132 
212.100 
197.964 
579.886 

2.602.348 

Áreas litorales (*) 

N" Población 

16 8.564 
42 121.889 
13 178.501 
14 513.545 
O O 

Áreas agrícolas interiores Áreas de montaña 

N" Población N" Población 

7 5.557 143 72.956 
133 552.357 229 688.703 

19 273.081 21 267.566 
17 516.447 6 143.926 
O O O O 



Síntesis de los indicadores de las 
aglomeraciones urbanas. 

Características socioeconómicas (*) 

Población 1991 

Porcentaje población sobre total 

Evolución población 1950-1991 (1950=100) 

Evolución población 1981-1991 (1981=100) 

Densidad 1991 (habitante/km2) 

Porcentaje paro sobre total 

Evolución paro 1988-1991 (1988=100) 

Evolución licencias comerciales 1981-1989 

Consumo eléctrico por habitante 

líneas telefónicas por habitante 

Porcentaje habitaciones en hoteles sobre total 

Porcentaje viviendas iniciadas sobre total 

Porcentaje inversiones ZOPRE sobre total 

(*) Incluye la ciudad central y los municipios del área de influencia. 

Total 
aglomeraciones 

3436789 

49,52 

180,92 

109,63 

311)2 

55,40 

81,57 

138,61 

2,59 

0,32 

50,03 

39,94 

44,02 

de los sistemas intermodales de transportes y 
comUnICaCIOnes de ámbito europeo, nacional y 
regional. 

Las estructuras metropolitanas y de aglomeración se 
conforman a partir de tres elementos fundamentales: 

• El sistema de transportes y comunicaciones, so
porte físico del conjunto de relaciones de movi
lidad (de personas, de mercancías y de informa
ción), en que se sustenta el funcionamiento de 
las ciudades. 

• El sistema hidráulico, elemento clave para el 
funcionamiento de las actividades económicas y 
domésticas de la ciudad, y para la mejora de la 
calidad de vida de sus habitantes. 

• El sistema verde, que ordena el espacio urbano 
y metropolitano, dotándolo de unas ad~cuadas 
condiciones medioambientales y de calIdad de 

Política de ciudades 

los planes intermodales de transporte 

Objetivos 

• Diagnóstico de las características de la movilidad en la aglomeración urbana. 
• "'Análisis de los recursos disponibles y movilizables. 
• Propuesta de un sistema de transporte público unificado y de un modelo de 

gestión del mismo. 

Contenidos 

• Características de la movilidad actual y las tendencias de futuro. 
• Oferta de transporte público y sus tendencias de evolución en los diferentes 

modos de transporte, en sus interrelaciones y en los modelos de gestión y 
explotación. 

• Sistemas de infraestructuras existentes y los programas de actuación en marcha y 

previstos. 
• Objetivos y criterios de ordenación territorial de cada aglomeración urbana y el 

planeamiento urbanístico vigente. 
• Recursos financieros disponibles y sus previsiones. 

Propuestas 

• Redes de autobuses regulares de transporte urbano. 
• líneas regulares y los servicios discrecionales de transporte de viajeros por 

carretera. 
• Servicios de transporte público rápido en vía propia o autobuses en plataforma 

exclusiva. 
• Servicios ferroviarios regionales y de cercanías que cumplan funciones de 

movilidad metropolitana. 
• Servicios de taxi de ámbito metropolitano. 
• Niveles de servicio de la red de transporte metropolitano. 
• Funciones, líneas, instalaciones y condiciones de servicio de los distintos modos. 
• Asignación de funciones de cada agente público y privado. 
• Planificación general de los servicios y programas de explotación coordinada. 
• Propuestas de ubicación de las instalaciones de transporte, estaciones de 

autobuses, centros de intercambio, aparcamientos, nuevos tramos de la red 
viaria, control y protección de corredores de transporte público. Inclusión de estas 
propuestas en el planeamiento urbanístico municipal y en la planificación 
territorial y de infraestructuras de transporte. 

• Medidas estratégicas de reordenación de los servicios de transporte público 
sometidos a concesión administrativa. 

• Marco tarifario de los servicios de transporte de interés metropolitano, y balances 
económicos previstos de la red de transporte metropolitano. 

• Programa de inspección del sistema. 
• Propuesta de objetivos y contenidos de los convenios de colaboración con otras 

Administraciones. 
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Población según tamaño de los municipios 

> 100.000 
37,5% 

< 1.000 
1,3% 

20.000 - 100.000 
25,3% 

1.000 - 10.000 
22,7% 

10.000 -20.000 
13,2% 

vida. Está formado por aquellos espacios., natu
rales o construidos, que sirven para mejorar la 
calidad de la atmósfera y del paisaje, como viario 
alternativo, y como equipamiento recreativo y 
de esparcimiento de sus habitantes. 

Los principales programas de actuación del POIA sobre 
los ámbitos de las áreas metropolitanas y aglomeraciones 
urbanas, son: 
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• Sistemas de transportes y comunicaciones. 

Está prevista la elaboración de Planes 
Intermodales de Transporte, donde se ordenan 
los sistemas de transporte público de viajeros y 
las infraestructuras viarias y ferroviarias del en
torno de las aglomeraciones y áreas metropolita
nas, y se establecen las conexiones necesarias 
entre los diferentes modos de transporte pre
sentes en cada ciudad (puertos, aeropuertos, es
taciones de pasajeros o centros de transporte de 
mercancías). 

El POIA realiza, asimismo, una propuesta abier
ta de definición de la imagen final de las redes 
arteriales infraestructurales metropolitanas para 
cada aglomeración, que recoge las principales 
actuaciones de mejora, acondicionamiento y am
pliación de las actuales redes. 

Población en los aglomeraciones urbanos 

Almería 
Cádiz 
Jerez 

Algeciras 
Córdoba 
Granado 

Huelva 
Jaén 

Málaga 
Sevilla /::4~~ 

o 200 400 600 800 

.. Ciudad central _ Ámbito de influencio I 

• Ciclo integral del agua. 

1.000 
miles de 
habitantes 

En consonancia con la política hidráulica global, 
el POIA propone la consolidación de los siste
mas supralocales de gestión en todos los ámbi
tos metropolitanos y de aglomeraciones, así 
como la dotación integrada de infraestructuras 
de abastecimiento, saneamiento y depuración de 
agua. En este sentido, se incluye un esquema 
de cada aglomeración en que figuran las princi
pales prioridades de intervención detectadas en 
materia de abastecimiento y saneamiento 
hídrico y en defensas y encauzamientos. 

• Medio ambiente urbano. 

En la actualidad existen políticas específicas 
para las ciudades en materia de gestión de resi
duos sólidos, contaminación atmosférica y acús
tica y dotación de espacios libres, en consonan
cia con el Plan Andaluz de Medio Ambiente, 
elaborado por la Agencia de Medio Ambiente. 

Para la ejecución del programa de espacios li
bres se propone la configuración del sistema 
verde de cada aglomeración, constituido por los 
principales espacios de valor ambiental, los 
grandes parques urbanos y los parques 
periurbanos y metropolitanos. 



La función del sistema verde es la de establecer 
una c?rrecta relación entre el espacio urbano, el 
espacIO rural y el medio natural. Su definición 
se realizará a través de los Planes de Ordena
ción del Territorio de cada aglomeración. 

Programa específico para las ciudades medias 

. El POIA aborda una estrategia específica sobre aquellas 
Infraestructuras que contribuyen a potenciar las ciudades 
medias de 'la región, de manera que se refuercen sus fun
ciones como centros de desarrollo económico y de difusión 
de las innovaciones en el medio rural. 

En este sentido, se propone la realización de un pro
grama específico para las ciudades medias, que comple
menta y apoya los objetivos del Plan de Desarrollo Rural 
de Andalucía, elaborado por la Consejería de Agricultura y 
Pesca. Las principales línéas de actuación de este programa 
son: 

• Actuaciones en materia de infraestructuras de 
transportes y comunicaciones. 

• Actuaciones en materia de infraestructuras hi
dráulicas. 

• 

• 
• 

Apoyo a la ejecución de planeamiento urbanís
tico municipal. 

Política de vivienda y suelo. 

Programa de espacios pú blicos. 

Vivienda y suelo 

El POIA incluye intervenciones complementarias a las 
propiamente infraestructurales, que desempeñan un pap~l 
importante en la construcción de las. estructuras met.r~poh
tanas y de aglomeración, y en la mejora de las condIcIOnes 
de bienestar y calidad de vida en las ciudades en general. 

En primer lugar, la política de vivienda, que respond~ a 
objetivos básicos de carácter social, pero que determIna 
notablemente la evolución del tejido urbano, así como las 
políticas dirigidas a la ejecución del pl~neamiento territo
rial y urbanístico, especialmente la polítIca de suelo y la de 
construcción de los sistemas generales. 

Las actuaciones en vivienda se establecen a través del 
Plan Andaluz de Vivienda, en que se priorizan las interven-

Política de ciudades 

ciones en los ámbitos territoriales de las aglomeraciones 
urbanas y núcleos de más de 50.000 habitantes (firma de 
Convenios Programa) y un conjunto de ciudades medias 
seleccionadas según criterios demográficos (más de 20.000 
habitantes) y funcionales. 

En segundo lugar, la política de suelo, que constituye 
un apoyo fundamental de la política de vivienda, e implica 
la preparación de suelo para unas 60.000 viviendas hasta 
1995. El POIA contempla la elaboración de un nuevo Plan 
Andaluz de Vivienda para el siguiente cuatrienio, así como 
la potenciación de las políticas dirigidas a la ejecución de 
planeamiento territorial y urbanístico. 

En este sentido, la Ley de Reforma del Régimen Urba
nístico y Valoraciones de Suelo se configura como una de 
las piezas básicas para favorecer la disponibilidad de suelo, 
y para evitar la retención improductiva de los mismos. 

Por otra parte, la Ley de Ordenación del Territorio de 
Andalucía contempla la formulación por parte de la Junta 
de Andalucía, de instrumentos de ordenación para ámbitos 
supramunicipales, que deben tener una importancia decisi
va para la conformación de las estructuras metropolitanas y 
de aglomeración. La política de apoyo a la ejecución de 
planeamiento cuenta con las siguientes líneas de actua
ción: 

• 

• 

• 

Formulación de Planes de Ordenación del Te
rritorio en las áreas metropolitanas y aglomera
ciones urbanas más dinámicas. 

Fomento del planeamiento urbanístico y dele
gación de competencias en los Ayuntamientos 
en esta materia. 

Apoyo a la ejecución de los sistemas generales 
definidos en el planeamiento. 

Asimismo, se establecen como objetivos: 

• Contribuir a la formación de patrimonios muni
cipales de suelo. 

• Apoyar los instrumentos para evitar la retención 
improductiva de suelos. 

• Favorecer la intercomunicabilidad de los patri
monios públicos de suelo. 

Un aspecto singular de la política de suelo es la relativa 
al Programa de Espacios Públicos (espacios libres y zonas 
verdes). El POIA propone ampliar el actual Programa, cuyo 
horizonte es el año 2000, en un nueva fase 2000-2006, cen
trándose fundamentalmente en las ciudades medias. 
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Plan Director de Infraestructuras de Andalucía. 1994-2007 

Propuesta de actuaciones sobre infraestructuras de transporte en áreas metropolitanas 
y aglomeraciones urbanas 

Aglomeración urbana de Almería 

Área metropolitana de Bahía de Algeciras 
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Plan Director de Infraestructuras de Andalucía. 1994-2007 

Propuesta de actuaciones sobre el sistema hidráulico en áreas metropolitanas 
y aglomeraciones urbanas 

Aglomeración urbana de Almería Área metropolitana Bahía de Códiz y aglomeración urbana de Jerez 

Área metropolitana de Bohío de Algeciras 
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Plan Director de Infraestructuras de Andalucía. 1994-2007 

Investigación y desarrollo tecnológico 

E l PDIA contempla la realización . de un programa es
pecífico de 1+0 que se vincula al conjunto de los progra
mas de intervención. El Plan establece una serie de objeti
vos y líneas estratégicas para la investigación y el desarro
llo tecnológico en materia de infraestructuras, que abarcan 
aspectos tales como la planificación, diseño y construcción, 
materiales, explotación, protección ambiental y tecnologías 
de la información. Tales líneas se refieren tanto a las infra
estructuras de transporte, energéticas y de telecomunica
ciones, como a las infraestructuras hidráulicas. 

El programa de 1+0 se plantea de manera coordinada 
con el Plan Andaluz de Investigación desarrollado por la 
Consejería de Educación y Ciencia. 

En relación con las actuaciones propias de la Consejería 
de Obras Públicas y Transportes, se propone la elaboración 
de un programa específico de I + O, del que formarían parte 
tanto las acciones derivadas de convenios con otros orga
nismos como los desarrollados por los centros de investiga
ción de la Consejería (Direcciones Generales, Laboratorios 
de materiales, Centros de Tecnologías de Depuración de 
bajo coste), y las convocatorias de becas y ayudas de inves
tigación y planes de formación del personal. 

Para la ejecución de este programa, la Consejería de 
Obras Públicas y Transportes dispondrá un un presupuesto 
9ue re.sultará de aplicar un 1 % de su presupuesto total de 
InVerSIOnes. 

líneas estratégicos poro lo investigación y el desarrollo tecnológico en materia de infraestructuras 

1. Planificación de sistemas de infraestructuras 

• Evaluación de demandas y modelos de simulación. 

• Sistemas de planificación y gestión. 

• Ordenación del territorio y urbanismo. 

2. Diseño y construcción de infraestructuras 

• Cálculo y diseño. 

• Ensayos. 
• Procesos constructivos. 

• Automatización. 

• Normalización y certificación. 

• Calidad. 

3. Materiales 

• Nuevos materiales. 
• Investigación y desarrollo de productos y tecnologías de la construcción. 

4. Explotación y servicios de transportes 

• Gestión del sistema de concesiones de líneas de transporte de viajeros por carretera. 
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Investigación y desarrollo tecnológico 

• Gestión y control de tráfico. 

• Material móvil. 

• Seguridad vial. 
• Servicios de transporte en aglomeraciones urbanas. 

• Servicios de transporte en áreas rurales de baja densidad. 

5. Protección ambiental 

• Métodos de evaluación de impacto ambiental de la obra pública. 

• Sistemas de reducción de la contaminación atmosférica y acústica de los vehículos. 

• Tratamiento y regeneración ambiental de las infraestructuras. 

• Técnicas contra el ruid.o en el transporte. 

• Protección del patrimonio histórico. 

6. Tecnologías de la información 

• Bases de datos. 
• Sistemas de información geográfica. 

• Teledetección. 

7. Recursos e infraestructuras hidráulicas 

• Sistemas de gestión de recursos hídricos. 

• Sistemas de gestión de infraestructuras hidráulicas. 

• Tecnologías de depuración de aguas residuales urbanas. 

• Tecnologías de depuración de aguas residuales urbanas de bajo coste. 

• Ahorro y eficiencia hidráulica. 

8. Energía 

• Mejora de la eficienci~ técnica y ambiental de centrales generadoras de electricidad. 

• Minimización del impacto ambiental y paisajístico de las redes de transporte eléctri-
co. 

• Ahorro y eficiencia energética. 

• Aplicaciones de la energía solar. 

• Energía eólica. 
• Energía a partir de la biomasa. 
• Energía hidroeléctrica y minihidráulica. 

9. Telecomunicaciones 

• Redes y sis temas . 

• Servicios avanzados. 

• Telefonía ru ral. 
• Aplicaciones de servicios avanzados de te lecomu nicaciones en el transporte. 
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Plan Director de Infraestructuras de Andalucía. 1994-2007 

I Marco económico y financiero 

L a evolución seguida desde los años ochenta por las 
inversiones en infraestructuras en Andalucía, muestra una 
tendencia claramente positiva, como reflejo del importante 
esfuerzo económico realizado para reducir el diferencial de 
dotaciones de la región, en relación al conjunto de España 
y de las regiones y países europeos. 

Este proceso ha sido el resultado del notable incremen
to de las inversiones realizadas por la Junta de Andalucía 
(la inversión por habitante o por superficie se sitúa bastan
te por encima de la media del conjunto de las Comunida
des Autónomas), y de las prioridades establecidas en las 
políticas inversoras de la Administración Central en mate
ria de infraestructuras, que han supuesto, en este periodo, 
la ruptura de la tendencia histórica de marginación de la 
región frente a las áreas más desarrolladas. Hay que desta
car, así mismo, que la inclusión de Andalucía en el c~mjun
to de las regiones «objetivo 1» de la Unión Europea, ha 
hecho que se beneficie de manera prioritaria de los fondos 
estructurales destinados a la mejora de las dotaciones de 
infraestructuras. 

Síntesis de las inversiones del PDIA 

Junto de Andalucía 
28,4% 

Administración Local 
5,5% 
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Administración Centrol 
38,5% 

(*) Incluye las inversiones de Telefónica, Sevillana de Electricidad, 
Red Eléctrica de España, Enagas, Autoridades Portuarias y AENA 

Sin embargo, este esfuerzo inversor, si bien ha su puesto 
una progresiva reducción de los desequilibrios de Andalu-

. cía en el contexto nacional y europeo, ha de ser intensifica
do para conseguir que la región cuente en el próximo siglo 
con unos niveles de dotación de infraestructuras equipara
bles al de las regiones europeas, que le permitan ser un 
espacio competitivo desde el punto de vista económico. 

En efecto, las inversiones en infraestructuras continua
rán siendo en el futuro uno de los componentes esenciales 
de la acción pública en Andalucía, como elemento indis
pensable para favorecer su integración económica interna
mente y con el exterior. En esta dirección apuntan tanto 
las iniciativas para el desarrollo económico de la Unión 
Europea, .como las prioridades de la Administración Cen
tral (Plan Director de Infraestructuras) y de la Junta de 
Andalucía, a través del Plan Director de Infraestructuras de 
Andalucía. 

Es por ello que el Plan Director de Infraestructuras de 
Andalucía se concibe como un instrumento fundamental 

Inversiones por Áreas del PDIA 

Recursos Hídricos e 
Infraestructuras Hidróulicas 

14,6% 

Infraestructuras y Servicios del Transporte 
65,5% 



para el desarrollo regional en el futuro inmediato, tanto por 
sus efectos sobre la articulación territorial de la región, 
internamente y con el exterior, como por los efectos 
multiplicadores de sus inversiones sobre la actividad pro
ductiva y la localización de actividades. 

El compromiso inversor que se deriva de la formulación 
del PDIA vincula a la Junta de Andalucía en las actuacio
nes de su competencia. A título indicativo se han valorado 
las inversiones que corresponden a otras administraciones 
y entidades. Así pues, las inversiones previstas se financia
rían con cargo a los presupuestos siguientes: 

• 

• 

Presupuesto de la Junta de Andalucía. Se inclu
yen aquí, fundamentalmente, las inversiones de 
la Consejería de Obras Públicas y Transportes, 
así como otras inversiones de Consejerías y or
ganismos autonómicos con actuaciones contem
pladas en el PDIA. 

Presupuesto qeneral del Estado. Fundamental
mente, los presupuestos del Ministerio de Obras 
Públicas, Transportes y Medio Ambiente, y sus 
estimaciones para el Plan Director de Infraes
tructuras. También se incluyen las inversiones 
en materias de interés general, que aunque de 

• 

• 

Marco económico y financiero 

competencia estatal y gestionadas por empresas 
públicas, tienen incidencia en el PDIA. 

Presupuestos de las Administraciones Locales . 
Se prevé la participación de los Ayuntamientos 
en la financiación de las inversiones de deter
minadas infraestructuras, destacando el progra
ma de Política de Ciudades en las aglomeracio
nes urbanas y ciudades medias. Así mismo, se 
prevé la participación de las Diputaciones Pro
vinciales en las actuaciones referidas a obras hi
dráulicas y red viaria. 

Presupuestos de Empresas. Una parte de las in
versiones provendrá de actuaciones de determi
nadas empresas en las infraestructuras de tele
comunicaciones (Telefónica) y en las infraes
tructuras energéticas (Red Eléctrica Española, 
Sevillana de Electricidad, Enagas y Gas Andalu
cía). 

La diversidad de entidades inversoras y fuentes de fi
nanciación hacen que cobre una gran importancia la coordi
nación y concertación de las inversiones, siendo conve
niente definir un marco de colaboración específico entre la 
Junta de Andalucía, el Estado, las Diputaciones Provincia
les, los Ayuntamientos y las empresas antes mencionadas. 

Síntesis de las inversiones del Plan Director de Infraestructuras de Andalucía 
Valoración Fases Entes inversores Media anual de 

total de las Junta de Administración Administración inversión Junta 

Programas Subprogramas intervenciones 1994-1999 2000-2007 Andalucía Central Local Otros (1) de Andalucía 

Infraestructuras y Red Viaria 1.468.691 798.583 670.108 692.465 776.226 49.462 

Servicios del Transporte Red Ferroviaria 319.200 126.650 192.550 40.700 278.500 2.907 

Puertos 209.743 90.314 119.429 35.743 174.000 2.553 

Aeropuertos 43.507 15.707 27.800 43.507 

Telecomunicaciones 956.350 433.750 522.600 956.350 

Energía 234.243 120.345 113.898 45.200 189.043 3.228 

3.231.734 1.585.349 1.646.385 814.108 1.054.726 1.362.900 58.150 

Recursos Hídricos e Actuaciones Ecológico-Ambientales 100.990 48.314 52.676 19.338 81.652 1.381 

Infraestructuras Infraestructuras 617.407 281.638 335.769 139.211 467.592 10.604 9.943 

Hidráulicas 

718.397 329.952 388.445 158.549 549.244 10.604 11.324 

Política de Ciuda~es Infraestructuras del Transporte 404.225 104.840 299.385 137.483 199.670 67.072 9.820 

Ciclo Integral del Agua 540.455 356.884 183.571 262.848 93.356 184.251 18.774 

Medio Ambiente Urbano 35.000 17.525 17.475 24.840 10.160 1.774 

979.680 479.249 500.431 425.171 293.026 261.483 30.368 

4.929.811 2.394.550 2.535.261 1.397.828 1.896.996 272.087 1.362.900 99.842 

(1) Incluye: 
Inversiones en puertos de interés general y aeropuertos, no incluidas en los Presupuestos Generales del Estado 

Inversiones de Telefónica 
Inversiones de Red Eléctrica de España (37.389) y de Sevillana de Electricidad (116.654) 

Cifras en millones de pesetas. 
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El Plan Director de Infraestructuras de Andalucía ha sido elaborado por la Consejería 
de Obras Públicas y Transportes, y realizado bajo la supervisión del Consejo de Direc
ción de la misma. 

Han colaborado, suministrando información y asesoramiento, los siguientes organis
mos y entidades: 

Dirección General de Industria, Energía y Minas (Consejería de Econo
mía y Hacienda). 

Dirección General de Planificación (Consejería de Economía y Hacien
da). 

Dirección General de Aviación Civil (Ministerio de Obras Públicas, Trans
portes y Medio Ambiente). 

Ente Público Aeropuertos Españoles y Navegación Aérea (AENA). 

Compañía Logística de Hidrocarburos (CLH). 

Compañía Sevillana de Electricidad (CSE). 

Compañía Telefónica de España. 

Empresa Nacional del Gas (ENAGAS). 

Red Eléctrica de España (REE). 

En la elaboración del presente documento ha participado D. Florencio Zoido Naranjo, 
Catedrático de Geografía de la Universidad de Sevilla, como asesor general del Plan. 

Equipo redactor: grupo entorno, s.l. 
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