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PRESENTACION

La ordenacion del territorio en la escala intermedia o comarcal cuenta con pocas expe-
riencias en nuestro pais. Las iniciativas existentes se refieren ademas a zonas de gran
dinamismo y con graves problemas urbanisticos, como son las aglomeraciones urbanas o
las areas turisticas del litoral. En los ambitos rurales tradicionales, la planificacién se ha
dirigido generalmente a favorecer el desarrollo econémico de las comarcas con escasa O
nula consideracion a los aspectos territoriales de las mismas.

Con la publicacion de este estudio, la Consejeria de Obras Publicas y Transportes aporta
una metodologia para abordar la ordenacion del territorio en las comarcas que no poseen
una problematica urbanistica especial o una dinamica conflictiva. En sintesis consiste en
disefar, a partir de los elementos y estructuras fisicas del territorio, un esquema global y
flexible de ordenacién y unos criterios con los que guiar y evaluar las politicas y decisio-
nes que en el futuro pudieran surgir.

La voluntad por parte de la Mancomunidad de Municipios del Alto Guadalquivir de Cor-
doba de abordar un estudio unitario de la comarca, y la peculiaridad de la zona, en la que
concurren tres unidades naturales de la regién andaluza, la sierra, la vega y la campina,
motivaron la eleccién de este espacio para poner en practica la citada metodologia.

El documento contiene un interesante andilisis y diagnostico territorial de la comarca y
un esquema de ordenacién definido a partir de las tres grandes piezas naturales que con-
forman el territorio y de los elementos construidos que articulan el corredor del Guadal-
quivir. Sobre esta organizacién se establece una zonificacién con criterios cautelares y de
proteccién y un conjunto de actuaciones que expresan las condiciones, procedimientos y
formas con las que encauzar las futuras iniciativas de transformacion del territorio.

Como propuesta metodolégica, el principal valor del documento debe ser su capacidad
para impulsar la investigacion y el debate sobre la manera de abordar la ordenacion del
territorio en estos ambitos rurales, previamente a la posible implementacién de programas
de desarrollo econémico. Como propuesta concreta para la comarca objeto de estudio, el
documento puede servir de punto de partida para definir, en el seno de la Mancomunidad,
aquellas propuestas que sean asumibles por los responsables de su eventual ejecucion.






PRIMERA PARTE:
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LA CULTURA DE LA ORDENACION DEL TERRITORIO

LAS DIFICULTADES DE
ORDENAR EL TERRITORIO
EN ESPANA

La cuestion de la Ordenacion del
Territorio no parece haber encontra-
do atin en Espana una consolidacion
en el terreno de las politicas y las
decisiones publicas, no cuenta con
marcos juridicos y administrativos
satisfactorios, y plantea considera-
bles divergencias en lo que respecta a
su definicion disciplinar. El adveni-
miento y el progresivo asentamiento
de la nueva Organizaciéon Territorial
del Estado dada por la Constitucion
de 1978, no parece haber producido
desarrollos notables en este sentido,
al menos de magnitud comparable a
los de otros ambitos institucionales,
por mas que la madurez de las Comu-
nidades Auténomas. como las instan-
cias politicas y administrativas de
cardcter regional, supongan un
potencial de importancia decisiva en
relacién al control y ordenacién de
los problemas territoriales.

Sin embargo. la preocupacion por el
territorio, mas alld de lo relativo a los
aspectos urbanisticos de la transfor-
macién o la expansion inmediata a la
ciudad individual, tiene entre noso-
tros sus atisbos primeros en las in-
quietudes de ciertos grupos de profe-
sionales. ya en la década de los anos
20. que incluso llegan a reflejarse pos-
teriormente en algunas propuestas
concretas de tan distinto alcance en
objetivos y ambito territorial como
fuera el nonato Plan Regional de
Madrid en 1939 o la propuesta de Dis-
tribucién de Zonas del Territorio
Catalan de 1932. Estos precedentes de
interés para la ordenacion de ambitos
territoriales con una vision integrada

CAPITULO I:

de los problemas y las propuestas,
han tenido ademas el acompanamien-
to de una serie de politicas sectoria-
les de considerable tradicion a partir
de la segunda mitad del s. XIX, como
las hidraulicas y de regadios o las de
infraestructuras de transporte, con
indudables repercusiones directas o
inmediatas sobre el espacio geografi-
co, a pesar de responder frecuentemen-
te a motivaciones o fines no territoria-
les, al menos en primera instancia.

Es interesante notar, aun a riesgo
de una cierta simplificacion, cémo
estas dos formas de abordar el territo-
rio ejemplifican dos corrientes tipicas
de nuestra experiencia, cuyos rasgos
basicos se van a mantener a lo largo
del tiempo marcados por fortunas bien
distintas: de una parte, una «accion te-
rritorialy de hecho, derivada de medi-
das sectoriales, unas veces con objeti-
vos mas o menos explicitamente terri-
toriales como los Polos de Desarrollo,
Areas de Preferente Localizacion
Industrial o la ZUR, los planes del
viejo Instituto Nacional de Coloniza-
cion, o las diversas politicas del ICONA
y el IRYDA: los planes de carreteras
estatales o autonomicas o las politicas
del INURSEPES, etc. Otras veces con
objetivos decididamente espaciales o
macro-economicos pero con claros
efectos territoriales (politicas de
fomento a la explotacién. precios
agrarios, etc.). En ambos casos con
un caracter fuertemente ejecutivo.

De otra parte, las propuestas de
ordenacion de ambitos geograficos
dados con un cardacter integrador a
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Plan Hegional de Madrid. 1938,




Plan Regional Cataliin. Pionero de la gran escala. 1932,

Iniciativas de Politica Territorial a mediados de los afios 70,

partir de planes territoriales que, mas
alla de lo referente al urbanismo en la
escala municipal, han sido muy esca-
sos y de una absoluta falta de operati-
vidad en la practica. Si bien ha podido
argiiirse que, durante muchos anos,
el caracter exclusivamente retorico de
este ultimo tipo de aproximaciones
era debido a la ausencia de un marco
juridico e institucional que apoyase y
garantizase la efectividad de sus pro-
puestas, la pobre experiencia existen-
te con la Ley del Suelo de 1976 prime-
ro, y después a partir del nuevo mar-
co de posibilidades abierto por las Co-
munidades Autonomas, parece quitar
fuerza al argumento. De cualquier
manera, con mayor o menor sentido
de oportunidad, y con altos y bajos en
la intensidad, las demandas de algun
tipo de marco ordenador del territorio
han seguido estando presentes entre
nosotros, las mds de las veces impul-
sadas desde un cierto voluntarismo
ilustrado por parte de una élite profe-
sional, pero en ocasiones surgiendo
de requerimientos y necesidades so-
cialmente percibidas y politicamente
articuladas. Desde luego esto ultimo
ha ido apareciendo mas claramente a
medida que los problemas del pais vie-
nen asimilandose mas a los de las
sociedades industriales maduras. Sin
embargo, la realidad es que en el
momento presente no puede argu-
mentarse seriamente que la ordena-
cion territorial tiene el marco institu-
cional como su principal obstaculo.
Las dificultades provienen ahora de la
voluntad politica para abordar estos
temas, aunque también de la capaci-
dad de encontrar formulas adecuadas
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La politica de industrializacion en dreas rurales ha

practicado no pocos excesos.

La politica de Polos, aungue exitosa a veces fue
escusamente “territorial”. (Polo de Valladolid)

con qué tratarlos; este ultimo aspecto
es el que interesa al documento que
aqui se presenta.




EL LEGADO DE LA VIEJA
ORTODOXIA DE ORDENACION
DEL TERRITORIO

Después de silenciosas pero encona-
das pugnas, al estilo de la época, el 30
de enero de 1964 aparece en el B.O.E.
el Decreto 153/1964, casi elaborado
con nocturnidad para el I Plan de De-
sarrollo Econdémico y Social, por el
que se localizan los Polos de Promo-
cién y de Desarrollo y los Poligonos de
Descongestion Industrial. Asi, desde
un oscuro departamento de Comisaria
del Plan se propone el pagquete de
medidas estatales-regionales mas sig-
nificativo, y en muchos aspectos el
mds influyente de los realizados por
una Administracion del Estado espa-
nol en estas materias. No importa
ahora que sus fines territoriales fue-
ran mas declarados que reales, o que
sus efectos expansivos en las econo-
mias locales resultasen menos de la
finura en las medidas especificas pro-
puestas que del potencial endégeno de
crecimiento de las areas elegidas,
unido, desde luego, a la explosiva
dinamica sectorial de la industria
nacional en el periodo. Tampoco
importa no enfatizar demasiado el
que el desarrollo, que en mayor o me-
nor medida se produjo en esas dreas,
se vio sistematicamente superado por
el caos en la forma del crecimiento
fisico correspondiente de los territo-
rios designados; no deja de ser intere-
sante en este sentido notar que aun
habian de pasar ocho meses del men-
cionado Decreto para que se promul-
gasen las «Normas de ordenacion pro-
visional» de estos Polos, y mis de ano
y medio para que apareciese el Decre-
to por el que se declara la jurgencia!
de sus obras e instalaciones de infra-
estructura. Por supuesto, nueve anos

mas tarde existen ain bloqueos por
ausencia de esenciales infraestructu-
ras basicas en varios de ellos.

Lo interesante de esta politica es
que tuvo la virtud de situar, en el mo-
mento justo. la problematica territo-
rial en un nivel de consciencia y de
significacion que jamas se habia con-
seguido en el pais, aunque ello segu-
ramente tampoco fuese el resultado
de un inmediato propésito por sus
autores. En la sociedad espanola exis-
tian en ese momento algunas capaci-
dades para captar y transmitir las
vibraciones de un tipo de politica
territorial que nos llegaba desde otro
pais, con todo el brillo de la moderni-
dad de la mitad de los anos 60. En
este contexto puede comprenderse
que los dificiles afios 50 no habian
favorecido la posibilidad de percibir y
valorar de forma ecuanime las cuali-
dades y defectos de Planes como los
de Badajoz y Jaén. que actuaban so-
bre areas geograficas delimitadas e
intentaban sobrepasar en sus pro-
puestas la unidimensionalidad de sus
fines sectoriales. Su pronto fracaso, o
al menos su reducido éxito, pudo con-
tribuir, junto con el fervor industria-
lizador-urbanizador de los 60. a restar
protagonismo e interés a posteriores
experiencias ruralistas en la misma
linea territorial, como por ejemplo la
de Tierra de Campos.

Con toda su enorme simplicidad, o
quiza precisamente por ella, la politi-
ca de los Polos de Desarrollo repre-
senta a la vez el comienzo y el cenit de
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la politica territorial del franquismo,
porque a medida que iban apareciendo
formulaciones mas barrocas y aparen-
temente sofisticadas -Grandes Areas de
Expansion Industrial, o la «Vertebra-
cion del Territorio por el Sistema Urba-
no» del IIT Plan-, iba quedando mas
clara la auténtica condicion de margi-
nalidad que el problema territorial
tenia en las preocupaciones de la politi-
ca estatal.

Sin embargo, todo esto permite que
al final de los anos 60 cristalice en
Espana una nocion de la Ordenacion
del Territorio que ha conseguido man-
tenerse con cierto predicamento en
algunos medios profesionales y politi-
cos. Su procedencia, una mezcla del
«amenagement du territoire» frances
y el «regional planning» anglosajon,
hace que la problematica territorial se
identifique aqui a partir de criterios
basicamente socio-econémicos v fun-
cionales, y que el énfasis fundamental
sea sobre los fenomenos y los proce-
sos en el espacio geografico, abstra-
vendose de los elementos y estructura
fisica de éste. Su otra gran cualidad
distintiva es la vision sistémica de las
interdependencias entre los fenéme-
nos territoriales, que permite equipa-
rar el caracter sintético que el espacio
geografico confiere a los problemas
sectoriales con la posibilidad de tra-
ducir la realidad del entorno en mode-
los globales, en los que el fundamento
del todo aparece como resultado de
interacciones bien definidas de sus
partes componentes. Seguramente lo
problematico de este planteamiento
no estribaba solo en el empeno de bus-



car modelos integradores de entendi-
miento de lo que pasa, sino, sobre
todo, en intentar trasladar la comple-
jidad identificada al futuro a partir de
la anticipacion del comportamiento de
sus componentes e interelaciones.

Los grandes referentes historicos
de esta nocion de ordenacion del terri-
torio fueron sin duda los modelos de
las regiones metropolitanas desarro-
llados en USA durante los anos 60, y
los planes subregionales de estructu-
ra europeos -particularmente britani-
cos- de esa década y el principio de los
70. Sin embargo, practicamente no
han existido oportunidades en Espa-
na para que estos planteamientos se
hayan visto plasmados en documen-
tos efectivos de planeamiento, aunque

18

w
]
>
=
=
z
=

-
™

L

INTERPRETATION
=
]

RESEARCH

DEFINING THE TASK
H
PROCESS OF SOLUTION

Process of Implementation

1. PROGRAMMING AND URBANISATION POLICIES

length ol i demand for houses und

Demccmaritic Hasts: Popelstion
employment

om the Throshaold Analysis oa itveutment expenditure—con-
of mbustrial Wi —exnting commiiments of the Local Authonities
ment

Pw % Currma; lmpl

Tiee Daveborast [rocrassi: Comtnmtion fates for huusing=—poovivion of industrial witev—the develops
ment programine for hosung and ndustry—implementation of the rosd network—phasing of land re-
hatabitatien

& oo Potrcies: The need for guidance in the implementation of proposl—s polisy for high
iltmgi—s palicy foe micktle-income areas

2. PROCESS OF APPLICATION

AnToRutiLL EnvinossstaL ANes, The dite—its conteat within the propemali—denseties and bind ey
corvulatin—house 1ypeymprrgrEmming

FALKERE ChrThal ANEA | I confext within the firopowlhi—present charactes—need for dhahge—apportunite
ie lot change—the planning concrpt—comprebenmve development ara—progrimiming

The firat séction describes how the proposed  process of implementation will require guldsnce in
devel sl nd implemented.  particular spects of urban development in the shape

sing demnand for  of palicies for high bulldings and middic-income
meed 10 v arean.

e FLEUCTI " The second wection demonitratles possibbe wolu-
exiniing develnpment commitmerts. The proposcd  tiams for two urban sitcs by means of detailed
development programme coveny housebullding ratey,  layouts and land use distnbutions, based on the
the provision of indutrad wites, and the imple-  propoaed development standards and abpectives
mentation of the road network m three phuss. The

168

el enfoque de las propuestas metropo-
litanas en la mitad de los 70, los tra-
bajos de preparacion de los nonatos
PDTC del final de esa década, y algu-
nos estudios aislados posteriores de
cardcter regional o subregional, ilus-
tran la pervivencia entre nosotros de
este tipo de entendimiento del proble-
ma territorial.
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LA TRADICION DEL
PLANEAMIENTO FISICO
EN LA ESCALA

SUPRA MUNICIPAL

La extension de los principios del
pensamiento urbanistico a los proble-
mas territoriales. que habian produci-
do en Espana aportaciones pioneras
como las anteriormente mencionadas
en Madrid y Cataluna. encontréo un
punto de continuidad a través de la
personalidad de Pedro Bidagor, cuya
contribucion mas definitiva se recoge
en la Ley del Suelo de 1956 y luego se
amplia en la reforma de 1976.

Con independencia de la ingenui-
dad insostenible (conceptual, técnica
y administrativa) de la propuesta del
Plan Nacional de Urbanismo, es nece-
sario reconocerle al menos el salto
que supone su mera declaraciéon en
un pais con una tan exigua cultura
del territorio. La idea explicitada de
coordinar la planificacion socio-econé-
mica con un planeamiento fisico na-
cional, resultado de integrar el plane-
amiento urbanistico en las diferentes
escalas (municipal, provincial y regio-
nal) del territorio, revela los criterios
bdsicos en esta concepcion. Uno es el
reconocimiento de la autonomia del
planeamiento fisico frente a la planifi-
cacion socio-econdmica, por mas que
sus interdependencias sean sensata-
mente advertidas. El otro es una
visién jerarquica de la integracion de
los diferentes niveles de planeamiento
fisico como marco de armonizacién,
de arriba abajo de las determinaciones
que afectan a las distintas escalas del
territorio.

En todo caso, nuestra experiencia
real de planeamiento fisico territorial
es tan sumamente exigua que no es



posible extraer muchas mds conse-
cuencias que las que pueden deducir-
se de la naturaleza del marco institu-
cional en que se insertan. En este sen-
tido, mas allad de alguna puntual e
inconducente excursién por el planea-
miento provincial en la década de los
60, los Planes Directores Territoriales
de Coordinacién de la Ley de 1976
despertaron en principio alguna expec-
tativa, sobre todo por lo que represen-
taban como innovacién y primer reco-
nocimiento explicito de planeamiento
fisico, no urbanistico, del territorio.
Los primeros intentos, planteados en
1978, mostraron no tanto las debilida-
des de la propia figura en la practica, a
lo que finalmente no hubo lugar, como
su dificultad para encontrar el marco
territorial e institucional adecuado y la
voluntad y autoridad piublica necesa-
rias para acometerlos. A diferencia del
planeamiento urbanistico municipal,
los PDTC son discrecionales en su uti-
lizacién y tienen un ambito territorial
variable, pero lo que podria suponer
una apreciable cualidad en este sentido
se convierte en su debilidad, dado el
escaso interés que el planeamiento del
territorio despierta entre nosotros.

En todo caso, si es posible recono-
cer en esta figura el lastre de una
cierta rigidez en el caracter de sus
determinaciones, que parecen hacer-
las mds idéneas para planteamientos
«defensivos» en un marco del «land
use planning». La busqueda de for-
mulas mas flexibles en su capacidad
propositiva y que permitan incorpo-
rar propuestas mas acordes con la
naturaleza de las grandes escalas, ha

hecho que diversas Comunidades
Auténomas hayan intentado promover
nuevas figuras, bien enmarcadas en
un articulado abanico de niveles de
planeamientos, como fue el caso de
Catalufia, bien a partir de planeamien-
to individualizado bajo la denomina-
cién de Directrices Territoriales, figu-
ra ésta ultima que no ha conseguido
aun encontrar una expresion practica
capaz de demostrar su contenido y
capacidades.
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Estudios para el Plan Nacional de Urbanismo.

ALGUNAS CUESTIONES
PENDIENTES

De todo lo anterior es facil com-
prender que la experiencia esparfiola
en el campo de la Ordenacién del
Territorio no supone el mejor bagaje
para intentar desarrollar un marco
propositivo concluyente. Por otra par-
te, la reciente experiencia internacio-
nal en estas materias, tiende mds a
buscar el acomodo a las exigencias de
los problemas y situaciones concretas
que al empetio de tipificar figuras. La
variada gama de aspectos que inciden
en las demandas de ordenacién del
territorio en distintas escalas supra-
urbanas implica una gran diversidad
en la naturaleza de las propuestas, a
la vez que en las condiciones especifi-
cas, existentes o creadas, para su
administracién y desarrollo. En gene-
ral este tipo de accion publica esté res-
pondiendo mas a formulas de «traje a
la medida» o «ment a la carta» que a
la anticipacion genérica e indiscrimi-
nada de planes sobre el conjunto de
un territorio. Ello sin duda tiene una
légica facilmente entendible en la
forma comparativamente erratica e
indeterminada con que pueden emer-
ger, o se perciben e identifican, los
problemas territoriales. los cuales
ademas plantean variadas situacio-
nes, en naturaleza y escala, que afec-
tan a los requerimientos del marco
administrativo en que se insertan,
Ello, obviamente, contrasta con la
reconocida necesidad de un marco
permanente de regulacion en el caso
de la problematica urbanistica, parti-
cularmente en relacion con la ciudad.
0 en aquellos otros ambitos del terri-
torio sujetos a una significativa o
constante presion urbanizadora.



En este contexto, el tratamiento del
marco que aqui nos ocupa se plantea
como la busqueda de una formula que
se adecue a las caracteristicas de una
problemdtica concreta, pero que a la
vez contenga elementos de generalidad
suficiente en lo que respecta a ciertas
premisas que se consideran aqui co-
mo centrales al enfoque de este tipo de
planeamiento.

Estas premisas, cuya particulariza-
cion a los efectos de este trabajo se
plantean en el apartfado siguiente,
podrian resumirse en cuatro grandes
aspectos. El primero es el de trasladar
a los elementos fisicos («producidos o
naturales») del territorio el protagonis-
mo de la ordenacion. Se trata de poner
el énfasis en la ordenacion del territo-
rio tipica de las viejas nociones conven-
cionales del «amenagement du territoi-
re». Ello no implica en modo alguno
perder de vista los problemas socio-eco-
nomicos, que se derivan del comporta-
miento de los distintos procesos que
tienen lugar en el territorio, ya que la
consideracion de éstos constituye un
aspecto basico de la orientacion de las
propuestas en relacion a las estructu-
ras fisicas territoriales.

El segundo aspecto consiste en reco-
nocer que las propuestas deben tener
en cuenta el caracter de sintesis inhe-
rente a los problemas del territorio.
Ello no debe confundirse con una apro-
ximacion comprensiva que intente
anticipar una cobertura global o uni-
forme de los problemas territoriales.
Antes bien, parece esencial delimitar

Las "Directrices Territoriales’, una figura en busca de su identidad.

(Directrices Territoriales de la Comunidad de Madrid).
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claramente las propuestas, e intentar
deslindar, en planos reconocibles y
abordables desde un punto de vista
practico, los elementos de complejidad
o articulacion que puedan plantearse
entre ellas. Adicionalmente, esto impli-
caria aceptar que existe una diversidad
en el grado de definicién de las dife-
rentes propuestas y por tanto una
necesidad de flexibilidad en el plan
como marco de intervencion.

El tercero es hacer valer las conse-
cuencias de la escala en la eleccion del
tipo de propuestas, reconociendo aqui
lo que debe ser resoluble en el nivel
territorial en cuestién y lo que no pue-
de ser sino remitido para ser resuelto
en el nivel decisional de otras escalas.
No se acepta con esto la secuencia je-
rarquica de «arriba abajo» en los pla-
nes, sino la necesidad de que cada ni-
vel mantenga una relacién dialéctica
de sus determinaciones con el resto.

El cuarto es el especial requeri-
miento de coordinacién implicito en la
ejecucion de las propuestas de un tipo
de planeamiento, que no tiene por qué
sujetarse a la existencia de un ambito
administrativo o de gobierno dado. La
reconocida dificultad practica de este
requerimiento refuerza la necesidad
de una adecuada delimitacion -y sim-
plificacion- de las propuestas plantea-
das en el punto segundo, si no se desea
incurrir en el riesgo de hacer inviable
su ejecucion en la practica.
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CAPITULO 2:

LA OPCION ELEGIDA: UN MARCO PARA LA ORDENACION

EL ESCALON COMARCAL
DEL PLANEAMIENTO E
INTERVENCION TERRITORIAL

Con el presente documento se pre-
tende que. trabajando sobre el caso de
la Comarca del Alto Guadalquivir,
puede avanzarse en el proposito mas
general de encontrar un marco mas
adecuado del planeamiento territorial
en la escala comarcal. La preocupa-
cion de la administracion regional
andaluza por la bisqueda de dambitos
reglados de intervencion sobre €l terri-
torio entre el nivel provincial y el
municipal. se ha puesto de manifiesto
en la propuesta de comarcalizacién y
en los estudios sobre el sistema de
ciudades: la escala teérica de la Co-
marca ofrece sin duda numerosos
atractivos como ambito geografico
intermedio para la ordenacién y con-
trol territorial, particularmente en el
medio rural.

En principio esta subdivision cons-
tituye un marco de referencia para la
planificacion de ciertos equipamien-
tos, pero sin entidad como ambito
para el gobierno del territorio. En el
caso que nos ocupa, la existencia de
una Mancomunidad de municipios
con cardcter voluntario es el unico
organismo que puede detentar algu-
nas pocas capacidades de poder comar-
cal propias, mientras que los niveles de
descentralizacion de funciones de la
Junta no han pasado, significativa-
mente, del nivel de la provincia. El
que no exista un marco establecido de
autoridad y de administracién en
unas comarcas, que no han sido defi-
nidas a causa de una problematica
especifica. plantea una dificultad no
trivial a la hora de organizar creible-
mente un conjunto de propuestas y de

formular un marco en el que éstas se
inserten. En todo caso. el presente
documento ha intentado obviar este
problema. al considerar el trabajo como
formula de ensayo. sin que por ello
pierda su posible valor como documen-
to que propone y articula un conjunto
de iniciativas capaces de ser desarrolla-
das por los diferentes agentes publicos
regionales y comarcales con autoridad
¥y competencia sobre la zona.

de la Junta de

de ciudades y proj

Andnluecin,
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La Comarca del Alto Guadalquivir
no presenta rasgos fisicos suficientes
como para determinar un ambito
«wnatural» y «homogéneo» de caracter
cerrado. En realidad este ambito geo-
grafico contiene rasgos fisiograficos
que son partes de las grandes piezas
que estructuran la geomorfologia del
valle del Guadalquivir en una escala
territorial superior. Por otro lado, las
caracteristicas del territorio «produci-
dow, entendiendo por ello los elemen-
tos fisicos y generales que han resul-
tado de la accion humana, tampoco
proporcionan identidad o singulari-
dad a la Comarca: ni el sistema de
asentamientos, ni las caracteristicas
del medio agrario, ni la organizacion
del sistema de infraestructuras de
transporte y comunicaciones propor-
cionan elementos de cohesion interna.
Antes bien, la posicion y el caracter
de los asentamientos comarcales en
relacion con los de la subregion en
que se sitian, y el abrumador domi-
nio de las infraestructuras de trans-
porte de cardcter extracomarcal, pro-
porcionan condiciones contrarias a la
aparicion de relaciones de cohesién
intracomarcal.

En este sentido es forzoso asumir
los condicionamientos que se derivan
de esta situacion y ponerlos en el pri-
mer plano del andlisis comarcal. Ello
debe constituir sin duda el punto de
partida en la elaboracion de la pro-
puesta, pero no tanto para empenarse
en el estéril objetivo de replantear radi-
calmente el modelo territorial existen-
te, como para moderar los efectos
negativos de una estructura territorial

tan definitivamente configurada por
factores extracomarcales, y utilizar
ventajosamente sus caracteristicas a
partir de una adecuada recomposicion
de sus elementos.

Desde un punto de vista puramente
técnico, el problema planteado permi-
te concentrarse en acuellos elementos
que son significativos por si mismos
en la escala de la comarca, o bien que
pueden adquirir un valor comarcal al
situarlos en una estrategia de este
nivel. En este sentido se intenta no
invadir el territorio propositivo pro-
pio del planeamiento urbanistico. Por
tanto. debera ser este tipo de planes el
que tenga que recoger, dando forma y
desarrollando el contenido, buena
parte de las propuestas, que si bien
cobran su sentido en el &mbito comar-
cal, necesitan ser definitivamente
ajustadas y configuradas en la escala
municipal. Sin embargo, el caracter
intermedio a escala de la comarca
supone que se debe atender no sélo las
relaciones con ambitos decisionales de
escala menor, sino las que se plantean
desde los superiores. Esta cuestion
serda abordada posteriormente al tra-
tar del caracter de este documento.
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EL PLANEAMIENTO DE UN
TERRITORIO ESCASAMENTE
CONFLICTIVO

Quizd uno de los rasgos més sobre-
salientes del dmbito de trabajo consis-
ta en la ausencia presente de aspectos
realmente conflictivos, o de serias ex-
pectativas de tenerlos en un futuro
previsible. Esta caracteristica plantea
sin duda dificultades para el uso de
féormulas convencionales de planea-
miento, que han estado generalmente
dirigidas a situaciones dindmicas
¢ Tiene sentido el planeamiento en una
situacion relativa de estancamiento de
las diferentes variables en que se
materializa el crecimiento de un terri-
torio (crecimiento econdmico, creci-
miento poblacional. o crecimiento o
transformaciones de las estructuras
fisicas)? De ser asi, ;,qué tipo de plan?

El planeamiento territorial y urba-
no ha estado histéricamente asociado
a la «necesidad» de dar respuestas a
demandas de expansion o de transfor-
macion que se han planteado en con-
textos generalizados o particulares de
crecimiento. En ocasiones han sido
expectativas fundadas en este sentido
las que han conducido a anticipar
medidas de ordenaciéon urbana o terri-
torial y no hace demasiado tiempo
hizo fortuna la nocién de planeamien-
to dirigida al uproblem‘ solving».

El primer momento en nuestra
reciente historia de intervencion urba-
nistica establecido como una institu-
cién publica, en el que se planteaba
una cierta quiebra a la nocién conven-
cional del planeamiento por y para el
crecimiento, ha sido el del inicio de la
década de los 80. En el mismo
momento en que los nuevos Ayunta-

mientos democraticos tomaron la
revision de los planes urbanisticos
como el estandarte de la primera poli-
tica municipal. afectando significati-
vamente a las mas importantes ciuda-
des y asentamientos urbanos espano-
les, la idea de un planeamiento para
la expansion, que habia presidido la
ordenacion urbana en Espana hasta
entonces. pierde todo su sentido, apa-
reciendo la necesidad de enfocar los
nuevos planes en el contexto de la
recesion y la crisis.

Con todo, la situacién en las gran-
des ciudades en ese momento no
implico la ausencia de tensiones y
conflictos urbanisticos, v.g. el despla-
zamiento hacia las tramas edificadas
del centro de gravedad de la proble-
matica que anteriormente habia esta-
do situada en las periferias no cons-
truidas. Por otra parte, en la medida
que el planeamiento mira necesaria-
mente al medio y largo plazo, era difi-
cil no considerar, ademas, el conjunto
de expectativas que. con mayor o
menor fundamento, se generaban en
distintos ambitos -fisicos y sociales-
de las ciudades. En la Comarca del
Alto Guadalquivir el problema que se
dibuja en este sentido tiene, obviamen-
te, poco que ver con el de las dreas
urbanas en la crisis y consecuente-
mente seria inapropiado, y ademads
erroneo, intentar trasladar aqui for-
mulas y principios que se manejaron
en aquellos planes. Sin duda. el pri-
mer interrogante que surge es el plan-
teado mas arriba, sobre la necesidad
de planeamiento en estas condicio-
nes. Ciertamente, si se entiende el pla-
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neamiento territorial solamente como
un instrumento canalizador de dina-
micas o regulador del conflicto, no
parece necesario en modo alguno. Por
tanto. si se mantiene aqui la idea de
abordar el problema de ordenacion del
territorio comarcal es porque parece
que pueden existir férmulas no con-
vencionales, que no solo se acomoden
a la naturaleza de las condiciones exis-
tentes en el territorio, sino que resul-
ten también convenientes en las condi-
ciones de su dinamica presente.

Por lo que se ha senalado en el capi-
tulo anterior, cualquier intento de
proponer figuras tipificables de orde-
nacion territorial debe ser considera-
do con suma cautela. Sin embargo. no
es menos cierto que si podria encon-
trarse en este caso un cierto grado de
similaridad en la naturaleza y grado
de la problemadtica de una amplia
superficie del territorio rural espanol.
que no estando afectado por situacio-
nes de significativo dinamismo tam-
poco podria encuadrarse en el conjun-
to de regiones en que se suele recla-



mar un decidida intervencion publica
por los efectos de una depresion dra-
matica de la actividad. Este tipo de
dreas rurales, abundantes no solo en
Andalucia, sino en toda la meseta. y
presentes tambien en ambitos de otras
regiones periféricas. plantea, en prin-
cipio, elementales problemas de con-
trol y ordenacion acordes con las
caracteristicas de una dinamica sim-
ple y deébil. Sin embargo, es cada vez
mas frecuente que en muchos de estos
ambitos aparezcan de forma imprevis-
ta demandas puntuales de urbaniza-
cion, por ejemplo a partir de nuevas
oportunidades de sus recursos natu-
rales o del renovado papel de su red
de infraestructura de comunicacio-
nes, ete.,

En efecto, los fenomenos de urbani-
zacion (de muy distinto caracter y
condicion), y los cambios en la condi-
cion y el papel de muchos ambitos de
medio rural, empiezan a producirse
en Espana de forma tardia en relacion
a otros lugares de Europa, pero tam-
bién con ciertas notables diferencias
en formas, intensidad y continuidad
en el territorio. El que pudiesen esta-
blecerse unas condiciones simples y
flexibles. por las que este tipo de pro-
cesos pudiera abordarse o controlarse
sin producir perturbaciones no desea-
bles en las caracteristicas del espacio
fisico, contribuyendo a un mejor ren-
dimiento social de sus efectos para el
medio humano en que se inserta,
podria apuntar al objetivo de fondo
que un marco de ordenacion debia
considerar en estas circunstancias.
Por otra parte, cuando la incertidum-

bre es un factor central en este tipo de
problematica, se plantea un interro-
gante adicional respecto a la naturale-
za de las medidas que a estos efectos
pudieran considerarse. de forma que.
por ejemplo, la especulacion sobre
una cierta oportunidad no contribuya
a congelar o destruir las presentes
realidacdles del territorio, o que la ines-
perada emergencia de ésta no encuen-
tre los caminos bloqueados para mate-
rializarse en absoluto o, al menos.
adecuadamente.

Estas consideraciones apuntan a la
clase de marco que intenta plantearse
en este documento. y que se presenta
acul después de valorar brevemente
los factores mds caracteristicos de
dinamismo, oportunidad y capacida-
des de control e iniciativa que hoy
pueden detectarse en la comarca.
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INTERVENCION PUBLICA E
INICIATIVA PRIVADA:
ALGUNOS ELEMENTOS
PARA LA CONSTRUCCION
DE UN MARCO DE
ORDENACION COMARCAL

En ausencia de una dindmica endo-
gena significativa, las expectativas
sobre el futuro de la Comarca recaen.
basicamente. sobre la posibilidad de
captar elementos exdgenos que permi-
tan activar su economia y €l interés
por el mejor uso de sus recursos.

No faltan desde luego proyectos en
curso de la Administracién del Esta-
do. que afectan directamente al terri-
torio regional. El paso del tren de alta
velocidad por su extremo noroeste y
el desdoblamiento de la Nacional IV en
una autovia. constituyen dos actuacio-
nes de primer rango en la esfera
nacional-regional. que desgraciada-
mente apenas si dejan en la comarca
mas que unos empleos transitorios.

En el plano mds propiamente regio-
nal. estan planteadas las mejoras en
las Comunicaciones norte-sur intra e
interregionalmente a través de la
carretera que saltara el Guadalquivir
en las proximidades de Montoro. Ape-
nas puede considerarse otra actuacion
con caracteristicas territoriales singu-
lares que exceda del alcance de la
mera rutina de la politica sectorial,
provincializada, de los diferentes De-
partamentos de la Junta. Si se excep-
tia la designacion de el Parque Natu-
ral de la Sierra de Cardena-Monforo,
como espacio protegido en el interior
del area de estudio, no parece posible
encontrar alguna otra medida signifi-
cativa que afecte o tensione a un espa-
cio concreto de la Comarca. Las expec-
tativas de una actualizacion del
Embalse de Yeguas para regadio, o las
posibilidades de desarrollos de progra-
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mas de ordenacion rural que afecten
a la concentracion parcelaria, a la
reordenacion de cultivos, etc., no son
por el momento efectivas.

Todo ello no supone que algunas de
estas actuaciones en curso no lleguen
a despertar el interés de la iniciativa
privada ante una previsible mejora de
ciertas condiciones de la zona, por
ejemplo respecto a la accesibilidad que
facilitara la nueva autovia. Tampoco
cabe pensar que en un momento dado
no puedan ponerse en marcha proyec-
tos existentes para la reordenacion
agraria en la Comarca, que abririan
seguramente el camino a una mejora
de la economia local, aunque no pueda
anticiparse ahora ni el cuando ni el
como, ni en queé condiciones.

En efecto, nada de esto es predeci-
ble en este momento. Tal y como se
senala en el diagnostico que se hace
mas adelante, son factores exégenos a
la zona los que en mayor medida pue-
den llegar a modificar su presente
situacion, de la misma manera que lo
que ha llegado a ser hoy es, en buena
parte, resultado de los factores exter-
nos que han actuado sobre una débil
situacion interior. En cualquier caso,
es la ausencia real de procesos que
puedan dinamizar la zona en el presen-
te, junto a un elevado nivel de incerti-
dumbre en relacion al posible futuro,
lo que caracteriza hoy a la Comareca.

En este contexto es seguramente
interesante notar aqui que algo esta
cambiando en relacion a la politica
territorial y la generacion de activi-
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dad y dinamica en los territorios con-
cretos. Hasta no hace mucho la suerte
de la mayor parte de los ambitos terri-
toriales del pais dependia, por encima
de todo, de politicas dictadas en el
marco estatal, o de una oportunidad
aleatoria, recibidas desde una posi-
cién eminentemente pasiva por parte
de estas areas del territorio. En esta
situacién no era pensable, salvo en
situaciones excepcionales, el recurso
a las iniciativas locales o al desarrollo
de una politica activa local de agresi-
vidad competitiva. En los ultimos
anos, la creciente consolidacion de las
Comunidades Autonomas y el estimu-
lo y el control social al ejercicio del
poder local infundido por la nueva
situacion de los Ayuntamientos demo-
craticos, ha contribuido no poco a
impulsar un cierto sentido de la com-
petencia en la busqueda y captacion
de recursos, y a abandonar, de esta
manera, las viejas actitudes de pasivi-
dad en espera de la mejor politica
redistributiva del Estado.

Las Comunidades Auténomas, por
su parte, tienen una vision mas clara-
mente territorial de sus cometidos,
como no podria ser de otra manera
dadas sus competencias. Sin embargo
aun existe, en gran parte de las politi-
cas, un considerable ensimismamiento
departamental, en detrimento grave
del caracter sintético que reclama la
accion territorial, y con ello de la efi-
cacia de la actuacion.

La integraciéon en Europa supone
un acicate para competir por la acep-
tacion de proyectos subvencionados y

ello ha contribuido considerablemente
a ese despertar las iniciativas regio-
nales y locales. En una region como
la andaluza, la canalizacion de recur-
sos externos publicos, nacionales o
europeos, es sin duda considerable
(aunque sea aun insuficiente). y queda
a los criterios de distribucion intrate-
rritorial del gobierno regional el que
algunos de los problemas existentes
en la Comarca lleguen a ser valora-
dos como prioritarios en el contexto
de la problematica regional que la
Junta debe atender. En este sentido
ciertamente la capacidad de iniciativa
de la Mancomunidad tiene un reto
importante.

sCudles son las consecuencias de
esta situacién de cara a un marco para
la ordenacion del territorio comarcal?
Las consideraciones inmediatamente
anteriores, pero también el conjunto
de la reflexion desarrollada hasta este
punto, conducen a plantear una for-
mula que de el protagonismo a los ele-
mentos fisicos del territorio y que per-
mita abordar la ordenacién en el con-
texto de un reducido dinamismo y ele-
vada incertidumbre. Frente a las for-
mulaciones mas convencionales en la
que los planes asumen, sobre todo, el
papel de vehiculo generador de inicia-
tivas, se adopta aqui una vision en que
las piezas y elementos del territorio
comarcal sean referencia y guia en
relacion a las posibilidades que pudie-
ran derivarse de la incierta dindamica
futura.
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LOS RASGOS BASICOS DE LA
OPCION ELEGIDA

La discusion planteada hasta aqui
tiene como objetivo principal apoyar
una propuesta sobre el marco de orde-
nacion mas idoneo para una Comarca
como la que nos ocupa. Como ya ha
sido expuesto, un objetivo central al
trabajo es el de estimular, por la via de
un caso practico, la creacion de figu-
ras o formulas para abordar el planea-
miento en esta escala intermedia. Es
obvio que el empeno tiene sus maxi-
mas dificultades en la multiplicidad de
motivos -no todos ellos bien estudia-
dos- que han conducido al fracaso -o al
escaso exito- de otras experiencias
anteriores a lo largo v ancho del Esta-
do. Es por ello necesario fomar unas
referencias como punto de partida que
permitan. eventualmente. desarrollar
un documento util para los propositos
a que sirve.

El Planeamiento Comarcal en el
medio rural es una de esas propues-
tas que han mantenido una presencia
continuada durante largo tiempo en
las aspiraciones declaradas de mu-
chos profesionales y de autoridades
publicas con competencias territoria-
les supramunicipales. La existencia
de figuras en nuestra legislacion
sobre el suelo que permiten este tipo
de intervenciones desde formulas
diversas. no parece haber sido acicate
suficiente para que estas aspiraciones
hayan cristalizado en resultados con-
cretos, exceptuando el unico y tam-
bién singular Plan Director Territo-
rial de Coordinacion aprobado hasta
ahora para el ambito territorial del
Parque Nacional de Donana y su
entorno. De hecho, solamente la figu-

ra del Plan General de Ordenacion,
como expresion de decisiones de
estructuracion y organizacion territo-
rial global en la escala unimunicipal.
ha aleanzado fortuna, y ello no sin
soportar, en este sentido, el peso de
una severa controversia cargada de
serias razones.

Aceptando el supuesto -0 mas bien,
sin entrar aqui a discutirlo- de la
«necesidad» y la «racionalidad» subya-
cente a esas continuadas demandas de
intervencion territorial en las escalas
supramunicipales. parece clara la ina-
decuacion de las figuras teécnico-juri-
dicas disponibles. Sin embargo, tam-
bién son evidentes las dificultades que
emergen desde las capacidades insti-
tucionales actuales para administrar
los problemas y decisiones que son
relevantes en estas escalas.

En efecto, la propia escala del terri-
torio supone una cierta delimitacion
del tipo de variables y elementos que
son objeto de la intervencion, y que
seguramente escapan en buena medi-
da a las disponibilidades que brinda
una Ley cuya fuerza suprema surge
del control del régimen del suelo. Por
otra parte, la larga lista de Adminis-
traciones con competencias territoria-
les no parece haber dado lugar, hasta
el momento, a formulas que permitan
una administracion eficaz flexible del
planeamiento territorial por encima
de los ambitos municipales. Tampoco
han sido plantendos marcos eficaces
donde puedan reducirse, o cuando
menos dirimirse, las disfunciones del
ejercicio de compelencias que se yux-
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taponen o superponen en el espacio
geografico.

Con estas premisas como conclusion
de algunas de las reflexiones expues-
tas con mayor detalle mas arriba, se
pueden establecer los siguientes ele-
mentos de partida:

¢ El primero es rechazar la nocion
de planeamiento comprehensivo, en-
tendiendo este como la anticipacion
de un paquete de medidas que inte-
gren decisiones complejas sobre los
procesos socio-economicos y los ele-
mentos del territorio, con un intento
de producir un marco completo de
propuestas, tratadas y articuladas en
el espacio y el tiempo, capaces de pre-
determinar un modelo territorial aca-
bado para la Comarca. Ello no debe
significar el huir necesariamente de

la aspiracion de obtener un entendi-
miento de los problemas complejos o
de elaborar visiones y diagnosticos de
cardacter mas general, en la medida en
que si parece conveniente, en cambio,




el que se pueda llegar a proporcionar
un marco de orientacion a las politi-
cas y actuaciones con efectos territo-
riales de los diferentes organismos o
particulares intervinientes en este
ambito.

* Como contrapunto a lo anterior.
parece necesario que el marco de inter-
vencion propuesto tenga la cualidad de
ser suficientemente flexible y abierto,
particularmente en lo que se refiere al
numero y tipo de condicionamientos y
vinculaciones que pueda establecer,
sin renunciar a fijar los minimos
imprescindibles que se derivan de la
sorientacion» que se prevea razona-
blemente para la Comarca. Ello que-
rria decir que habria que proporcio-
nar. sobre todo, un marco en el que
puedan evaluarse eventualmente las
posibles decisiones de los agentes pu-
blicos, junto con unas ciertas reglas
de juego para los privados, cuyo
alcance esta delimitado por la certi-
dumbre o incertidumbre de compromi-
sos contraidos o por las prioridades en
los problemas y demandas que deben
v pueden atenderse. No obstante, el
documento podra contener algunos
elementos con un alto grado de defini-
cion y vinculacion.

* En consecuencia, frente a la no-
cion mas fradicional de un Plan como
soporte de un conjunto vertebrado de
propuestas para todo el territorio, con
su «imagen de futuro» mas o menos
determinada en el tiempo, se plantea
aqui alcanzar una figura muy versatil
en lo que se refiere a sus posibilidades
de aceptar propuestas que vayan

plantedandose en el tiempo. y capaz de
proporcionar criterios para tomar
decisiones sobre aspectos no necesa-
riamente explicitados en el propio
documento.

En conjunto. el documento propues-
to debera ser capaz de cumplir las
siguientes funciones:

- Ser posible vehiculo de ciertas (segu-
ramente no muchas) decisiones o com-
promisos de cardcter estructural y
estratégico para la Comarca. particu-
larmente en lo que pudiera afectar a
las grandes infraestructuras y viario,
el equipamiento de caricter comarcal,
la definiciéon de ambitos (v condicio-
nes) de especial proteccion, etc.

- De lo anterior se deriva que el docu-
mento podra constituirse en el sopor-
te de determinadas decisiones poste-
riores (inversoras o normativas, etc.)
o de ciertos «puntos fijos», ya compro-
metidos o con elevado nivel de certi-
dumbre en su compromiso, por parte
de las diferentes administraciones
actuantes, en su propio nombre o
dando «luz verde» a iniciativas priva-
das. No obstante, el documento podra
también ayudar a evaluar o construir
otras decisiones, que no tendrian por
queé pertenecer a la categoria de es-
tructurantes o estratégicas. pero que
constituyen tambien «puntos fijoss, y
que corresponden a medidas o com-
promisos de menor entidad, auncque
siempre adecuados y relevantes al
caracter de este ambito territorial de
intervencion.
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- Contener directrices y criterios ope-
rativos. con diferentes grados de vin-
culacion y alcance territorial. que per-
mitan guiar y contrastar las decisio-
nes (ordinarias o extraordinarias de
los organismos competentes de la ad-
ministracion regional v de los muni-
cipales implicados en relacion a su
propia actuacion. o para controlar y
canalizar las iniciativas de los parti-
culares.

- Proveer criterios operativos, con
definicion sectorial y territorial sufi-
ciente. para que sea posible sobre su
base. proponer, discutir. negociar o
concertar iniciativas o actuaciones
que surgen de la Administracion Cen-
tral o que estin en la esfera de sus
competencias,

Se entiende, por tanto, que el docu-
mento debe ser capaz de establecer un
claro deslinde entre aquellos conteni-
dos propositivos ya comprometidos o
previstos con razonable certidumbre.
que son susceptibles de ser precisados
(aceptados, modificados. detallados.
etc.) en el mismo documento. y aqueé-
llos otros que. no estando tan clara-
mente definidos (0 no pudiendo estar-
lo en el momento de la redaccidn),
entran en el dominio de los objetivos
deseables, aunque su ejecucion o cum-
plimiento no sean efectivamente con-
trolables en el corto o medio plazo.

Los primeros deben ser. con toda
probabilidad, pocos y deberan preci-
sarse en la medida requerida. v los
segundos s¢ expresardan a partir de



las condiciones y criterios que permi-
tan su contraste con las aptitudes y
capacidades del territorio para asu-
mirlos en el caso y en el momento en
que llegasen a convertirse en compro-
misos. Adicionalmente, puede supo-
nerse razonablemente, que ciertos
ambitos del territoio comarcal tienen
como caracteristica fundamental la
indefinicion de propositos respecto al
futuro, bien por ausencia de elemen-
tos de incidencia o tension, bien por
presencia de fuertes incertidumbres
respecto a su situacion actual o su
futuro.

En resumen, la elaboracion de este
marco de intervencion territorial
requiere, obviamente, un conocimien-
to y diagnostico de la realidad territo-
rial y el apoyo de un conjunto de cri-
terios y elementos de orden general,
que permitan orientar y construir las
propuestas especificas, las directrices
o los criterios operativos con los que
controlar los elementos relevantes del
territorio comarcal. Aun cuando no es
imprescindible (ni conveniente) pro-
ceder a partir de una secuencia lineal
del diagnostico a la propuesta, sino en
consecuencias iterativas, el resultdo
esperable debe ser mis el de un marco
en que construir politicas territoriales
que el de la plasmacion acabada de
unas politicas definidas.
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SEGUNDA PARTE:

ANALISIS DE LA COMARCA




COMARCA ALTO GUADALQUIVIR DE CORDOBA

POBLACION N" NUCLEOS

EXTENSION

VR IGEoR (kM) 1981 100 HAB.
Adamuz 3311 4.380 2
Bujalance 125.3 8.741 2
Canete de las Torres 104.2 3.457 1
Carpio, El 46,1 4.722 2
Montoro 5810 10.115 1
Pedro Abad 23.8 3.051 1
Villa del Rio 21,7 6.785 1
Villafranca de Cordoba 64,1 3.553 1
TOTAL 1.297.3 44.804 11
Caracterizacion socioecondmica (1981)

Densidad 34.50 hkm?* Renla per capita (miles) 228.40 Ptas.

Pobl. cabeceras munc. 83,23 & Tasa de activ. > 16 4280 %

Tusa anual de creci- Poblac. ngraria ocupada

mignto 70-81 1,00 (unid. de trab. afo) 28783 N

Poblacién 0-14 afios 25,84 % Pobl. ocupada en Industrin 11,18 %

Poblacion 15-84 afios Bl4l % Licencias comerc./1.000 h. 20,62 %

Poblacion 65 y mas 1270 % Tasa de paro 200 %
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CAPITULO 3:

EL ENCUADRE TERRITORIAL

EL MARCO GEOGRAFICO

La comarca del Alto Guadalquivir
participa de dos de las estructuras
geomorfologicas que componen el pai-
saje andaluz: la Sierra, escalon de Sie-
rra Morena. y la Depresion del Gua-
dalquivir. quedando al margen de las
Cordilleras Béticas.

Estas morfoestructuras, resultado
principalmente de movimientos alpi-
nos, estan dispuestas en fajas parale-
las de clara orientacion SO-NE en las
margenes del Guadalquivir y direc-
cion casi E-O en las alineaciones mon-
tanosas de la ribera del Mediterraneo.

Al norte. Sierra Morena constituye
el reborde escarpado de la Meseta, va-
riando mucho su desnivel a lo largo
de los 600 km. de su desarrollo y pre-
sentando una relativa monotonia en
su linea de crestas. Considerada como
una falla tipica y moldeada por una
poderosa erosion remontante, sus sue-
los. sobre roca madre muy dura, se
presentan muy poco aptos para el cul-
tivo; de ahi la clara vocacion pastoril y
selvicola de los habitantes de la zona
desde tiempos historicos.

Mis al sur. pero ligeramente des-
plazada hacia occidente, la Depresion
Bética, recorrida por el rio Guadalqui-
vir, que le sirve de eje, es una amplia
y triangular fosa alpina abierta hacia
el Atlantico.

La comarca del Alto Guadalquivir
se situa en el sector medio de esta
Depresion, participando a su vez de
las dos unidades. el valle aluvial del
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Guadalquivir y la Campina Miocena.
que se pueden diferenciar en aquélla.

El rio Guadalquivir discurre en todo
el ambito cordobés adosado a Sierra
Morena, si bien su valle presenta una
disimilitud entre ambas vertientes,
debido a que en este tramo el rio corre
sensiblemente adosado a la Sierra, a
diferencia de lo que ocurre en otros
tramos, en los que pasa por medio de
la Depresion terciaria. Este hecho
causa diferencias litologicas en las
vertientes y disimetrias de éstas, que
en este curso alto cordobés, estrecho y
angosto, ha causado formas fluviales
de tipo meandro, como en Montoro y
Pedro Abad.

Los suelos se caracterizan por su
alta potencialidad agricola. sobresa-
liendo las grandes zonas de regadio
de Villafranca. El Carpio. Pedro Abad
v Villa del Rio.
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la Campina Miocena. ya mas aleja-
da del Guadalquivir, se caracteriza
por la ausencia de lineas de relieve. la
cual se configura en una alternancia
de lomas y valles, con pendientes por
lo general aptas para el cultivo. Los
suelos rendsiformes en la zona del
mioceno sintectonico son utilizados
para el olivar y vifiedo. mientras que
los margosos béticos en el mioceno
postectonico son aprovechados, por
su excelentes aptitudes. para el trigo
y las plantas industriales.

Contacto entre los relieves de Sierra Morena v los
sedimentos del tercinrio superior de la Depresion del
Guadalquivir. (Fuente; Geografia Regional. M. Teran)
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EL MARCO
SUPRACOMARCAL

Desde un plano supracomarcal, la
comarca del Alto Guadalquivir se
encuentra enmarcada entre los impor-
tantes nucleos de Cordoba y Andujar,
situados a ambos lados del valle del
Guadalquivir.

Cordoba. con 304.826 habitantes. se
erige en la principal ciudad de la pro-
vincia v la tercera de Andalucia. Su
pujanza economica en siglos pasados
comenzo a posicionar tempranamente
a esta como centro comercial v admi-
nistrativo de la provincia. sin perder
por ello su arraigado caracter agrario.

Sin embargo, no es hasta fechas re-
lativamente recientes, basicamente a
partir de la implantacion del ferroca-
rril a mediados del XIX, que va a arti-
cular entre si a los centros urbanos y
a impulsar su actividad, cuando la ciu-
dad comienza a presentar el caracter
de fuerte centralidad respecto a su
provincia.

Este hecho va ser el inicio de una
especializacion creciente, donde el
territorio provincial, y por tanto un
territorio en el que esta incluido la
comarca del Alto Guadalquivir, va a
quedar relegado a cumplir un papel
eminentemente agrario, con la excep-
cion del germen industrial que por
estas fechas se detecta en Puente
Genil y suroeste de la provincia,

La politica de ordenacion territorial
efectiva llevada a cabo durante el
periodo desarrollista, convierte a Cor-
doba definitivamente en el centro

industrial y de servicios de la provin-
cia, quedando esta como un mero
territorio subsidiario de aqueélla.

El Alto Guadalquivir. con indepen-
dencia de su valor agricola. va a que-
dar en este contexto como un territo-
rio de paso para la gran infraestruc-
tura viaria y ferroviaria que une los
centros con mayor dinamica econonii-
ca. El olvido por estas instancias
publicas de estos espacios rurales y la
ausencia de un capital autoctono
innovador, culminan el proceso de es-
tancamiento que se registra en la
comarca, dependiente de las fluctua-
ciones en el valor de sus productos
agricolas.

El polo geografico contrario se esta-
blece en Andujar (Jaén). Esta ciudad,
de fuerte raigambre agricola, se carac-
teriza por su expansion en los tltimos
decenios. Se beneficié en 1951-1960
del Plan Jaén con la consecuente pues-
ta en riego de gran parte de sus tie-
rras. Zona eminentemente olivarera,
ha visto incrementar su riqueza gra-
cias a la instalacion de industrias de
transformacion de los productos del
olivo, asi como por su situacién en
buenas vias de comunicacion. Aun-
que perdid poblacién en el periodo
1960-1970, de 1970 a 1980 aumento
rapidamente a causa del auge econo-
mico y del regreso de muchos de sus
emigrantes, Es patente la progresiva
concentracion de efectivos de pobla-
cion en este area rn detrimento de la
intensa desertizacion de sus alrededo-
res. En la actualidad, Andajar cuenta
con 34.488 habitantes, y su poblacién
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in do Cordoba y

Andijar sobre el territorio de estudio.
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activa se encuentra distribuida en un
23% en la industria, un 22% en la
agricultura y un 55% en el sector ter-
ciario.




CAPITULO 4:

LA CONFIGURACION FISICA DEL TERRITORIO

INTRODUCCION

El amplio desarrollo del territorio
del Alto Guadalquivir, como se ha
visto al analizar su marco geogrifico,
confiere a la comarca un cardcter
heterogéneo o contrastado, donde la
rotundidad de sus accidentes geogra-
ficos al norte se contrapone con la
mesura y monotonia de la llanura que
constituye al sur la Vega del Guadal-
quivir y la Campifia. Esta neta dife-
renciacion de subterritorios ha dado
lugar a una clara diversidad de es-
tructuras, arquitecturas y espacios
productivos.

Sin embargo. la comarca comienza a
definirse a partir del potente sistema
territorial integrado por el rio Guadal-
quivir y su valle, la N-IV y el ferroca-
rril, que ocupando la franja central de
la comarca establecen el corredor este-
oeste, a partir del cual se estructura
toda ella, siendo a su vez de singular
importancia en la imagen identificado-
ra de la misma.

Asi, y a partir de este corredor cen-
tral, se pueden establecer tres ambitos
territoriales nitidamente diferencia-
dos, tanto por su paisaje, como por es-
tructura territorial interna, funciona-
lidad y recursos productivos, si bien
logran articularse con mayor o menor
claridad a partir de distintos elemen-
tos presentes en la franja central o
corredor.

. sierra y

Topografia y geomorfologin: El
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3. Red principal (N-324)

4. Red comarcal

1. Red nacional (N-IV)
5. Red local

2. Ferrocarril
6. Nucleo poblacion
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Sintesis estructural.

N
Fig. L350, Sintesis territerial ﬂ—’_u_‘-—j__‘—\' @

1. Bosque en sierra

2. Olivar serrano

3. Secano campina

4. Vega del Guadalquivir
5. Carretera nacional N-IV
6. Ferrocarril

7. Nucleos de poblacioén
8. Ruedos
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Descomposicidn territorial.
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VILLAFRANCA
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LA SIERRA

Situada al norte de la comarca y
ocupando mas de la mitad de la exten-
sion total de ésta, corresponde a las
estribaciones meridionales de Sierra
Morena, y pertenece, en este ambito,
en su practica totalidad a los térmi-
nos de Adamuz y Montoro.

Esta zona puede dividirse morfolo-
gicamente en dos partes separadas
por una directriz ideal que coincide
aproximadamente con el limite de los
términos de estos municipios.

Ambas de relieve accidentado aun-
que de organizacion diferente, estre-
chos valles de orientaciéon norte-sur
en la zona oriental, y mayor compleji-
dad en la occidental, con plegamien-
tos NO-SW, suaves terrazas abiertas
al Guadalquivir, y una potente cum-
brera que separa a Adamuz de Villa-
franca, ésta surcada por un abundan-
te numero de arroyos cuyo caudal
viene a vertir, tras un escaso aprove-
chamiento, al Guadalquivir.

El valor territorial histérico de area
de paso y comunicaciéon entre zonas
de mayor importancia y dinamica que
el Alto Guadalquivir, se pone aqui cla-
ramente de manifiesto por la escueta
red de infraestructura de caracter
local. La malla viaria predominante,
ajustada a la dificil topografia, pre-
senta una clara direccién norte-sur,
reproduciendo los itinerarios histori-
cos de conexion a traves de Sierra Mo-
rena, y articulandose con las comuni-
caciones transversales del corredor en
la margen izquierda del Guadalquivir
a través de los limitados pasos exis-

tentes sobre éste. La conexion este-
oeste, sin embargo, se encuentra poco
desarrollada y con escaso uso en esta
zona, cumpliendo esta funcion el via-
rio principal (N-IV) situado en el
corredor de la Vega, donde se asienta
la mayor parte de los municipios de la
comarca.

La potencia de esta banda central,
unida al limitado aprovechamiento
economico de la zona serrana. en su
mayor parte forestal, y la estructura
de propiedad con explotaciones de gran
superficie, presenta por otro lado un
territorio practicamente despoblado,
siendo Montoro y Adamuz, ya en las
faldas de los montes, los dos exclusi-
vos nucleos de cardcter serrano. El
primero de ellos, tinico que supera los
10.000 habitantes en la comarca, ad-
quiere por su posicion central y estra-
tégica como pueblo histéricamente
controlador del paso del Guadalqui-
vir, participando ademas tanto de la
Sierra como de la Vega y la Campina,
el papel de cabecera comarcal, no sin
dificultades por los grandes proble-
mas estructurales que le rodean.

Se trata asi de una zona abrupta
con un alto valor natural y paisajisti-
co ampliamente reconocido, como
demuestra la declaracion del Parque
Natural de la Sierra de Cardefa y
Montoro al noroeste de la comarca.
Los usos predominantes en este sub-
territorio comarcal van a girar por
tanto basicamente alrededor de sus
valores cinegéticos y recreativos.
Actuaciones discretas y pausadas en
el tiempo (pequenos embalses, cortijos
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de recreo, reconversion del olivar mar-
ginal, zonas de acampada, implanta-
cion de actividades minoritarias: pro-
duccion de flores aromaticas, apicultu-
ra... etc.) iran a reforzar aquellos
aspectos que definen su caracter
serrano, por otro lado cada dia mds
valoradas por la poblacién asi como
potenciadas por todas las instancias
de la Administracion.

Topografia de la Sierra de Montoro.




P T R L

La sierra de Montoro; estrechos valles de orientacién norte-sur.
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LA VEGA DEL
GUADALQUIVIR

Eje fundamental de la Depresién
Bética recorrida por el rio Guadalqui-
vir, se extiende de este a oeste atrave-
sando la comarca por su zona central.
Esta franja se organiza como un
amplio arco pudiéndose dividir en tres
partes: la amplia vega del Carpio abier-
ta a Cordoba por Alcolea, una parte
central con el tortuoso y encajonado
valle de Montoro, y la oriental con el
agudo valle de Villa del Rio, mucho
mas pequeno que el del Carpio.

El Guadalquivir se convierte en el
eje estructural de esta zona, presen-
tdndose con numerosos meandros con-
secuencia del ajuste del curso del rio
al borde de la depresion.

Mis al sur la N-IV y el ferrocarril
vienen a conformar con aquél el im-
portante sistema, porcion del gran
sistema territorial nacional de la
Depresion del Guadalquivir, que con-
figura un potente corredor natural e
infraestructural. Este corredor esta-
blece relacién tanto con la zona norte
como con la Campifia a través de dos
modelos diferenciados.

Con la primera, la relacién resulta
por la inaccesibilidad de ésta, ajustan-
do los limitados pasos sobre el rio a
los valles longitudinales norte-sur
con vias a media ladera, destacando
entre aquéllos el de Montoro, de rela-
cion Sierra-Corredor-Campifia y cuyo
origen se encuentra en el extraordi-
nario emplazamiento fisico del pueblo
en la cumbrera norte-sur que adosa
Campina con Sierra.
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La relacion Campina-Corredor se
establece de una forma mas clara y
ramificada ante la ausencia de gran-
des barreras fisicas, apoyandose fun-
damentalmente en el eje noreste-sures-
te de la relacion Cordoba-Jaén desde
El Carpio.

En esta franja central, la Vega, es
donde la comarca ha tomado su mayor
relieve y significacion. Las tierras se
caracterizan por una alta potenciali-
dad agricola. lo que unido a una origi-
naria estructura de propiedad rural
(latifundio-minifundio), la facilidad de
comunicacion y en determinados
casos la presencia de enclaves idoneos
para el dominio militar del territorio,
ha propiciado historicamente el asen-
tamiento de la poblacién, concentran-
do en la actualidad cerca del 70% de la
poblacién comarcal.

De igual forma, las grandes infra-
estructuras de transporte, carretera
nacional y ferrocarril, han actuado de
iman para las grandes aunque esca-
sas industrias que se asientan en el
Alto Guadalquivir, relativamente con-
centradas en el drea de El Carpio.

Se trata por tanto del territorio mas
complejo y tensionado de la comarca.
La relacion que establece, la presencia
y conflictos de usos, y los proyectos
en marcha o estudio (autovia Madrid-
Sevilla, utilizacion del embalse del rio
Yeguas para transformacion de tierras
en regadio... etc.), la definen como la
zona con mayor potencialidad pero
también de mayor problematica, por lo
que las propuestas o actuaciones debe-

El rio Guadalquivir a su paso por Villafranca.

El rio Guadalguivir a su paso por Villa del Rio.
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ran caracterizarse por la variedad y
diferenciada amplitud de su conteni-
do, abarcando desde los aspectos cau-
telares hasta los de apoyo y promo-
cion mediante proyectos suficientes
concretados a esta escala.

LA CAMPINA

La zona campinera de la comarca se
sitia al sur de ésta, ya alejada relativa-
mente del curso del Guadalquivir. Se
trata de un amplio territorio de transi-
cion entre la estricta Vega y las Sie-
rras Béticas, caracterizandose morfolo-
gicamente por sus pendientes suaves
que conforman un paisaje de formas
sensuales a base de cerros testigos,
amplios valles erosionados, pequenas
lomas, ete.

El area que localiza a dos unicos
municipios, Bujalance y Canete de las
Torres, emplazados en dos cumbreras
paralelas separadas por el arroyo
Canalejo, queda estructurada por una
importante y densa trama territorial
de caracter radial y en estrella, que
con referencia en el importante eje
viario Cordoba-Jaén va cosiendo el
parcelario rural y articulando la
caracteristica relacion de este territo-
rio entre pueblo-ruedo y cortijos.

A pesar de la debilidad de su red
hidrografica, el arroyo Canalejo al este
es su principal exponente; la fertilidad
de sus tierras presenta 6ptimas apti-
tudes para el cultivo de lo que es la
riqueza y sustento economico de la
poblacién, el olivar, trigo y girasol
fundamentalmente.

Sin embargo, su absoluta organiza-
cion, las dificiles perspectivas que se
presentan para algunos de sus culti-
vos y la rigidez e inmovilidad de su
estructura rural parcelaria, la carac-
terizan como un territorio estitico, no
sujelo a tensiones, sin apuntes de una
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La campiiia del Alto Guadalquivir.

ligera transformacion y con el tnico
aliciente exégeno del eje viario norte-
sur que enlaza la N-IV con la N-331
en direccion a Malaga pasando en cir-
cunvalacion por Bujalance.

Topografia de la campifin: El sitio de Bujalance.
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CAPITULO 5:

LA ESTRUCTURA SOCIECONOMICA

LOS RASGOS BASICOS DE
LA AGRICULTURA
COMARCAL

Dos rasgos dominantes de la estruc-
tura socioecondmica de la comarca
son: una cierta estabilizacion en su
nivel poblacional, después de la drasti-
ca tendencia regresiva registrada ya
desde 1950 en algunos de sus munici-
pios, un nivel de renta inferior a la
media provincial y una base economi-
ca netamente agricola. que se refleja
en la composicién de su poblacién
ocupada. con un 50% en el sector pri-
mario y un 15% en la industria.

La agricultura de la comarca se
caracteriza desde el punto de vista
estructural por el mantenimiento de
sus cldsicas formas de produccion,
que no han logrado transformarla ni
potenciarla hacia una actividad
moderna.

Se trata de una agricultura que,
aun abierta a ciertos cambios tecnolé-
gicos (mecanizacion, introduccién de
nuevos factores de produccién: abo-
nos, fertilizantes, etc.), persiste en sus
cultivos tradicionales (olivar y cereal),
excepcion hecha de las zonas de rega-
dio, conserva una estructura de pro-
piedad arcaica y ha sido incapaz de
transformar sus productos y comer-
cializarlos. La conjuncion de estos
tres factores ha motivado la insufi-
ciente rentabilidad de muchas explo-
taciones y el desempleo estructural
que se registra como consecuencia de
la incapacidad para generar, en si
misma, empleo mas alla de las cortas
temporadas de labor.

En esta escasa evolucion agricola
también tuvo un papel determinante

la politica agraria de corte interven-
cionista y protector realizadz desde
mediados de los afios 50 por la Admi-
nistracién. Pivotando sobre la politica
de precios garantizados y con el obje-
to prioritario de maximizar la pro-
duccidn. la politica de estructuras
quedo relegada a un segundo plano,
reflejdndose en las escasas transfor-
maciones sufridas por estz agricultu-
ra y en las dificultades por las que
atraviesan muchos de sus cultivos,
una vez abiertas las puertas al exte-
rior y aun més tras lz adhesion a la
C.E.E.

Esta politica protectora unida a la
estructura de propiedad que se obser-
va, ha acentuado el cardcter conserva-
dor del agricultor de la comarca, poco
interesado o incapaz de realizar trans-
formaciones en su explotacién o em-
prender proyectos en otros sectores
donde la rentabilidad del capital
hubiese sido mayor.

En efecto, la dualidad existente
entre la gran explotacién y la explota-
cion familiar no ha procurado un cam-
bio sustancial en la base econémica de
la comarca,

Con unos cultivos mecanizados, con
rendimientos estables y precios garan-
tizados, los beneficios obtenidos por la
gran explotacion han ido dirigidos al
ahorro financiero o a la adquisicion de
nuevas tierras, sin afrontar alguan
proceso de reconversion de nuevas
técnicas y cultivos o desviandolo a
otros sectores productivos complemen-
tarios al agricola.
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Por su parte, la explotacion fami-
liar en regimen de propiedad, fuerte-
mente potenciada anos atras y escasa-
mente articulada entre si. participa
asi mismo de este conservadurismo
en parte impuesto por su incapacidad
para generar excedentes, mas al con-
trario. con rendimientos insuficientes
para contribuir al sustento familiar,

Asi, se esta ante una agricultura
que desde el punto de vista sectorial,
aun constituyendo la base economica
de la comarca, arrastra unas condicio-
nes estructurales que no le permiten
desarrollarse y evolucionar hacia un
complejo economico que genere los
recursos suficientes para mejorar
sensiblemente las condiciones econo-
micas de la poblacion.

La entrada en la C.E.E. por su
parte, esti planteando y produciendo
va una transformacion en las expecta-
tivas sobre los cultivos a partir de la
P.A.C. y fundamentalmente de su po-
litica de precios. De esta forma. al
igual que el olivar esta registrando
aumentos periodicos en sus precios y
recibiendo ayudas a la produccion, el
cereal y basicamente el trigo blando,
mayoritariamente en la comarca, ve
descender sus precios, retirar sus
ayudas e incluso pagar tasas (tasas de
corresponsabilidad) por su excedentes
de produccion anuales.

Las directrices basicas de caracter
estructural (politica de estructuras),
implementadas aun de modo incipiente
v dirigidas a aspectos tales como la
recuperacion de los espacios forestales,

la eliminacion de cultivos comunes de
baja productividad, el abandono de tie-
rras, la politica de jubilaciones antici-
padas. las ayudas al asociacionismo o
las Indemnizaciones Compensatorias
de Montana (I.C.M.). vendran en un
futuro no muy lejano a producir tam-
bién importantes transformaciones en
muchos aspectos de la agricultura
comarcal.
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LA AGRICULTURA Y LAS
GRANDES PIEZAS DEL
TERRITORIO

Desde el punto de vista territorial, la
agricultura del Alto Guadalquivir se
caracteriza por la heterogeneidad de
sus cultivos y rendimientos como con-
secuencia directa de su pertenencia a
los tres ambitos diferenciados: la Sie-
rra, la Vega y la Campina. El relieve,
la calidad de las tierras y fundamental-
mente la incorporacion del regadio a
una gran parte del corredor central,
dan lugar a unas agriculturas diferen-
ciadas, cada una con sus problematicas

especificas.

La Sierra. Este ambito comarcal se
caracteriza por la reducida superficie
cultivada y la gran extension de su
masa forestal, que se extiende al norte
de los términos de Adamuz y Montoro
en grandes explotaciones de pinos,
encinas y alcornoques, en su gran
mayoria explotadas por los particula-
res en régimen de Consorcio con el
LCON.A.eLARA.

El olivar se mantiene como principal
cultivo asentado mayoritariamente en
las faldas e incluso cumbres de la Sie-
rra, por lo que la dificultad de mecani-
zacion, los altos costes laborales y su
antigiiedad lo convierten en zona mar-
ginal, cuyo rendimiento en algunos
casos no llega a superar los 500
Kg/Ha.

La dualidad gran explotacion-explo-
tacion familiar se presenta en esta
zona, definiendo un modelo que se va a
repetir en toda la comarca, si bien aqui
la nota caracteristica es el enorme peso
de las grandes explotaciones, que aun




registrando valores reducidos en su
numero (10-15% del total de explota-
ciones) acaparan alrededor de un 70%
de la superficie total de la zona.

El caracter serrano de este drea
estd en el origen de esta abrumadora
presencia de grandes explotaciones,
lo que a su vez determina, 16gicamen-
te. una estructura parcelaria acorde
con esas caracteristicas. es decir, el
escaso fraccionamiento de la misma
explotacion.

Sin embargo. y al aproximarse
hacia el corredor central, la propiedad
tiende a reducirse y quedar fracciona-
da en varias parcelas, lo que junto al
cultivo introducido en ellas hace mu-
chos afos, el olivar con sus reducidos
rendimientos. comienza a presentar
dificultades de viabilidad.

Esta circunstancia parece aminorar
el problema. al menos coyunturalmen-
te, con las ventajas obtenidas para el
olivar con la adhesion a la C.E.E, aun-
que su futuro no parezca pasar por el
mantenimiento en activo de este culti-
vo en dicha zona.

Por todo ello, mas alld de su real
potencial econémico-agricola, se trata
por tanto de un territorio con un alto
valor ambiental y paisajistico, donde
los usos cinegéticos y recreativos al
norte tenderan a afianzarse, al tiempo
que la zona sur habra de registrar
importantes transformaciones, previ-
siblemente en un lapso de tiempo dila-
lado, dado el fuerte arraigo y cultura

m de los Montes Consorcindos en ln comarea.
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agraria de la poblacion, hacia un
territorio productivo pero de distintas
caracteristicas que el existente, mas
inclinado hacia los aspectos recreati-
vos y de ocio que hoy demanda la
sociedad.

En este contexto, las dificultades no
seran pocas desde la gran tradicion
olivarera de la zona y el enorme frac-
cionamiento de la propiedad a medida
que se acerca a los nucleos de pobla-
cion. pero ni la condicion topografica,
antigtiedad de los arboles, ni la carac-
teristica del empresario o agricultor
(mas del 40% con edad superior a los
55 anos) presentan un cuadro que po-
sibilite el mantenimiento a largo pla-
zo de esta clasica actividad productiva
local.

La Vega. Este territorio de franja
central de la comarca y comprendido
por los municipios de Villafranca, El
Carpio, Pedro Abad y Villa del Rio, se
caracteriza agricolamente por la gran
superficie de los términos puesta en
regadio, salvando la gran cuna de
Montoro de secano que se introduce en
esta zona. Como consecuencia, los
rendimientos y variedad de cultivos
sobresalen sobre los del resto de la
comarca.

La incorporacion del regadio de
iniciativa privada en la primera
mitad del XX propicia, aun con
excepciones, cultivos diferentes al oli-
var y cereal (fundamentalmente gira-
sol). Por otra parte, la introduccion
de la mecanizaciéon y utilizacion de
nuevos inputs (abonos, productos

Cultivos de regadio en ln Vega del Guadalguivir,

fitosanitarios, ete.), convierten a esta
zona en la mas rica de la comarca y
la que presenta hoy una mayor po-
tencialidad.

Sin embargo, aqui también la acen-
tuada dualidad entre la gran explota-
cion y la explotacion familiar lastra
parcialmente a esta agricultura. Si en
la Sierra la caracteristica predomi-
nante era la fuerte presencia de la
gran explotacion ocupando las tres
quintas partes de la superficie del
territorio, aqui lo mds relevante es la
atomizacion empresarial, reflejada en
que el 70-80% de las explotaciones
tiene menos de 5 Ha. Si se considera
que existe una media de 2 parcelas
por explotacion se comprendera el
gran minifundismo existente y los
sobrecostos derivados a su vez de dicha
fragmentacion.
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Al estar introducidos, desde hace
lustros, los mencionados cultivos con
unas productividades medias, que
rondan las 200.000 ptas. netas/Ha., se
observa como aquel 70% de explota-
ciones con menos de 5 Ha. encuentra
serias dificultades para obtener un
rendimiento suficiente para el mante-
nimiento familiar. El trabajo a «tiem-
po parcial» y la ocupacién en otras
actividades o explotaciones son for-
mula general (vdlida en toda la comar-
ca), de obtencién de una renta comple-
mentaria.

Aun a pesar de sus altos costos de
produccion, la situacion positiva en-
contrada tras la adhesion a la CERE,,
deficitaria o sin lograr el completo
autoabastecimiento en estos produc-
tos, con la excepcion de la remolacha,
estd logrando al menos el manteni-



miento de esta agricultura, pero re-
trasando la introduccién de otros cul-
tivos mas rentables y competitivos,

Este minifundismo empresarial
escasamente articulado hasta ahora a
través de sociedades, cooperativas de
produccion o comercializacién, u otro
tipo de instrumentos asociativos,
Jjunto con la orientacién en materia de
cultivos alternativos y nuevas técni-
cas de produccion y gestién, estdn en
el origen de una posible ordenacién
agraria de orden sectorial capaz de
promover e impulsar una agricultura
que haga frente con solvencia al reto
del futuro.

La Campina. Se trata de la zona mds
meridional de la comarca que integra
los municipios de Bujalance y Caifiete
de las Torres, caracterizandose por
una absoluta homogeneidad de culti-
VOs en secano, especialmente en el pri-
mero de ellos, donde el olivar es practi-
camente exclusivo. La parcial diversifi-
cacion de cultivos en Canete de las
Torres, donde ademds del olivar y el
mayoritario cultivo de trigo se regis-
tran también superficies de cebada.
girasol y algunas leguminosas, le con-
cede un mayor margen de maniobra
que el monocultivo del olivar en Buja-
lance, aun a pesar de sus buenos ren-
dimientos, que se aproximan como
media a los 1.500 Kg./Ha.

Aun asi, el tamano de las explota-
ciones y su gran parcelacion, el tipo
de cultivos. la produccién individuali-
zada y su minima elaboracion, supo-
nen para ambos municipios serios obs-
tdculos para el mantenimiento de la
poblacion.

La estructura de propiedad y parce-
lacién no difiere excesivamente de la
presentada en la Vega, es decir, una
fragmentacién, lo que al extenderse a
zonas de secano con menores rendi-
mientos comparativos agrava la situa-
cion.

Tan solo la zona olivarera, como se
dijo al tratar el territorio serrano, se
ha visto beneficiada con la adhesién a
la C.E.E. a través de la subida de pre-
cios y ayudas a la produccion, aunque
no por ello ataje la problematica es-
tructural que supone el gran fraccio-
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namiento de la propiedad y el escaso
régimen asociativo que se registra.

Por su parte, la gran propiedad
tiene una presencia importante pero
inferior a la zona de la Vega y Sierra.
situandose aqui. en la Campina, a
ambos lados el arroyo Canalejo, entre
Villa del Rio y Canete de las Torres y
al sur del término de este ltimo mu-
nicipio.

Su puesta en cultivo de cereal. ge-
neralmente trigo, con una situacién
desfavorable por sus grandes exce-
dentes en la politica de precios de la
C.E.E., deja vislumbrar la necesidad
de una politica de ordenacion agraria
que. pasando por su puesta en rega-
dio o por la introduccién de otros cul-
tivos de secano, cambie aquella men-
talidad rigida que, guiada por la
maximizacion de la produccién, se ha
dejado sorprender por la imparable
liberalizacién del mercado.
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UNA MUY DEBIL
ACTIVIDAD INDUSTRIAL

La industria del Alto Guadalquivir
ha de considerarse escasa y concen-
trada alrededor de la rama de alimen-
tacion. La ubicacién en Cérdoba del
grueso sector industrial provincial,
autéctono o foraneo, y la ausencia en
la comarca de un capital emprendedor
mas alla de la actividad agraria, ha
condicionado la débil estructura que
presenta este sector secundario.

Pese a la proximidad relativa a Cor-
doba, el asentamiento de industrias
en la comarca por el fendmeno de cen-
trifugacion tampoco ha tenido lugar,
dado el endeble desarrollo de este sec-
tor durante los anos sesenta y setenta
en la capital.

Por tanto las industrias con alguna
significacion que se observan quedan
reducidas a las cooperativas de aceite,
muy extendidas por casi todos los mu-
nicipios. y a las dos grandes industrias
(Pastas Gallo y Azucarera) asentadas
en El Carpio.

pio del Alto G

N° total de industrias
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CAPITULO 6:

LA INTERPRETACION FORMAL DE LA BASE AGRARIA

LOS ELEMENTOS DE
CONSTRUCCION FISICA DEL
TERRITORIO

La construccion del territorio del
Alto Guadalquivir, mirador y depre-
sion fuertemente humanizada y orga-
nizada, se ha producido de forma dife-
renciada y con la ausencia de actua-
ciones de ordenamientos extensas, ya
sean proyectadas o no. Es decir, que
han sido las acciones segregadas y
sucesivas las que de una forma pun-
tual, superficial o lineal han ido colo-
nizando y llenando este territorio de
acuerdo a diferentes culturas y logi-
cas de construccion.

Con independencia de las grandes
obras de infraestructuras de transpor-
te regional, carretera nacional y ferro-
carril, que se implantan en este terri-
torio de una forma segregada. confor-
mando junto al rio los ejes del corre-
dor central de la comarca, la formali-
zacion de este territorio responde a
dos tipos de actuaciones que le confie-
ren su identidad.

De un lado, cabe destacar las opera-
ciones de colonizacion materializadas
por voluntad de la administracion cen-
tral. Estas actuaciones, iniciadas en
tiempos de la Ilustracion de Carlos III
sobre las estribaciones de Sierra More-
na y el Valle del Guadalquivir, se
desarrollan con mayor virulencia en el
primer lustro de nuestro siglo. Estas
colonizaciones agrarias consagran la
cualidad primaria de la comarca y por
tanto la base econémica que se man-
tiene en la actualidad.

De otro lado, la morfologia territo-
rial que se observa es reflejo de las
paulas y logicas de organizacion que

La colonbzacion agrarin de Maruanas en la Vega,

la propia tradicion popular ha ido rea-
lizando en la ardua e ininterrumpida
construccion del territorio. La lenta
conquista de las tierras y su puesta
en produccion se ha llevado aparejada
a las transformaciones urbanas y
rurales en un intento de equilibrar la
simbiosis de ambos espacios. La re-
particion del suelo, la construccion de
los caminos y la convivencia con las
tradicionales formas de vida estian
presentes en este territorio fuerte-
mente formalizado.
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LAS COLONIZACIONES
AGRARIAS

Los planes de colonizacion llevados
a cabo por diferentes administracio-
nes se han situado normalmente so-
bre la Vega del Guadalquivir, buscan-
do naturalmente el suelo de mayor
fertilidad y la facilidad en la obten-
cion y manejo del agua. Igualmente,
la mayoria de estas operaciones se ha
apoyado en la proximidad de servi-
dumbre de un ntcleo urbano. Unica-
mente los poblados de colonizacion
Algallarin, San Antonio y Maruanas,
por su propia coherencia interna, pre-
sentan caracteristicas de autosufi-
ciencia, y por ello su extension y dis-
tancia al centro urbano son mayores.

Estas operaciones son parcelacio-
nes culturizadas, geométricas y pro-
yectadas que tienen por finalidad la
colonizacion de un territorio para la
agricultura. Responden a un plan de
conjunto y se forman de una manera
colectiva y uniforme. voluntad que
permanece morfolégicamente expre-
sada en la imagen fisica regular de la
operacion.

Lav colomizacion agraria de San Antondo on ln Vg,



LAS MORFOLOGIAS
HISTORICAS
PREEXISTENTES

Como se ha expuesto anteriormente,
en el territorio del Alto Guadalquivir no
han existido operaciones extensas histo-
ricas, centuriaciones o divisiones ilus-
tradas sobre este territorio que hayan
dejado huella en su actual organizacion.

No obstante, la no orientacion de las
trazas o la ausencia de un orden estricto
y extenso no son razones para menos-
preciar su actual estructura. basada en
la cultura popular y que posee una
coherencia interna importante.

Dos grandes unidades territoriales
parecen coexistir en la comarca con iden-
tidades formales diferenciadas: los nucle-
os urbanos y sus ruedos. y las tierras
acortijadas acompanadas de suertes par-
celadas. En el primer caso, fruto de la
lenta e ininferrumpida construccion
territorial y. en el segundo. como meca-
nismo repetitivo de un paradigma coloni-
zador, el cortijo. que se ve interrumpido
por la parcelacion voluntaria de paquetes
mas o menos extensos con objeto de
incorporarlos a la logica del ruedo.

Poblado de colonizacién en ol Alto Guadalquivir.

LOS NUCLEOS URBANOS Y SUS
RUEDOS

El didlogo funcional campo-ciudad
se materializa en este territorio con la
formacion de los «ruedos», verdaderas
cinturas de los niucleos donde la acti-
vidad agricola se produce con tal sin-
gularidad que su imbricacion urbana
es incuestionable. La disposicion y
dimension de los ruedos estan en rela-
cion directa a la identidad territorial
donde se ubican y al tamanio y enrai-
zamiento de la agricultura del micleo
al que sirve.

La parcelacion de los suelos inter-
vias cercanos a los nucleos es una
constante que se produce en la totali-
dad de los pueblos de la comarca, que
es una singularidad unida al cultivo
del olivo La estructura de la propie-
dad en torno a Bujalance, Canete y
Morente evidencia que la regularidad
del territorio de campina favorece su
formacion. Mientras que la formacion
concéntrica es indudable en la Campi-
na, en la Sierra, con mayores acciden-
tes clinometricos, el anillo se distorsio-
na por la busqueda de tierras menos
pendientes y en beneficio de posicio-
nes de mayor dominio territorial.

La existencia de este anillo que
rodea a los pueblos hay que conside-
rarla como una servidumbre de ello,
sin que esto suponga una continuidad
estructural fisica. Mds al contrario, el
nucleo urbano y su ruedo estan sus-
tentados por estructuras distintas;
mientras que los cascos residenciales
son concentrados, los ruedos se orga-
nizan sobre una estructura estrellada
que parte del limite urbano pero sin
posibilidades de continuidad. La con-
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vivencia urbana-rural es una servi-
dumbre economico-social-cultural sin
una traduccion fisica. La dicotomia
entre estos dos espacios es radical en
los municipios de la Campina o de la
Sierra, mientras que el corredor queda
desdibujado por espacios intermedios
periurbanos o rururbanos.

El proceso de formacion de los rue-
dos es simultaneo a la propia cons-
truccion del territorio y va unido a la
formacion de la red de caminos. Por
las caracteristicas morfologicas de los
tejidos parcelarios, se pueden identifi-
car los paquetes de reparto realizados
de una forma simultdnea. Las dimen-
siones son diversas, pero con una ten-
dencia clara a la rectangularidad del
campo (haza).

Las agrupaciones parcelarias, unas
veces como puzzle de pequenas parce-
las o como mosaico regular de hileras
paralelas, coexisten unas junto a otras
y toman sus referencias de elementos
formales terriforiales o accidentes
geograficos proximos. La yuxtaposi-
cion de los paquetes parcelados enri-
quece la idea de construccion territo-
rial atomizada, mientras que sus
diversas logicas muestran hasta qué
punto las pautas de organizacion de
la actividad agraria son ricas y
varias.

La unidad agraria para estas tie-
rras es dificil de concretar, si bien se
descubre una cierta fendencia a apro-
ximarse a la fanega (6.444 m*para
Cordoba), pero sin generalizar.
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En los ruedos, ya sea por la tecnifi-
cacion del cultivo del olivo o por las
logicas en la division del suelo, cada
paquete a reparcelar mantiene un cier-
to mecanismo de division y de regula-
rizacion de las parcelas resultantes.
De esta forma, la busqueda de la regu-
laridad ha dado fruto al tipificar la
que se mueve en dimensiones ¢ue van
desde los 200 por 30 metros hasta
estilizarlo a 500-700 por 15-10 metros
buscando la unidad agraria anuncia-
da. Como comprobaremos mas adelan-
te. fuera del ruedo y en operaciones
posteriores se abandonan estas féeni-
cas y se pierde la regularidad.

Agrupaciones parcelariag como mosdico regular.

Agrupaciones parcelarias como puzzle de pequedias y medianas unidades.




LAS TIERRAS
ACORTIJADAS Y LAS
SUERTES PARCELADAS

El cortijo como institucion repre-
senta la unidad de produccion agraria
formada por unas edificaciones agru-
padas y las tierras de cultivo agrega-
das a la explotacion. Por tanto nos
referimos al cortijo como unidad repe-
titiva de colonizacion del territorio.
cuya presencia en nuestra comarca es
extensa y reune expresiones diversas.
La constelacion de unidades residen-
cia-produccion. Su presencia por lo
tanto tendra sentido en los suelos don-
de se mantiene la presencia del bosque
(parte superior de Villafranca y colin-
dante de Adamuz).

El cortijo. nacido como unidad resi-
dencial y de servicios, albergaba en su
interior el equipo y dotacién necesa-
rios para asegurar su propia vida
ruralizada. Actualmente ha perdido
gran parte de su autonomia para inte-
grarse en el engranaje mercantil y
comercial de la produccion agraria.
Su antigua urbanidad -era centro de
residencia. de abastecimiento, de co-
mercio y de equipamiento- ha dado
paso a una concepeiéon mas fabril, de
almacenaje, y productiva,

La localizacion del cortijo en el
transruedo parece recordarnos que la
referencia servil, con la residencia
urbana, ha finalizado y por tanto pre-
cisamos de simbiosis nueva entre el
suelo fértil y la mano de obra necesa-
ria. Esta nueva relacién de produc-
cion se concreta con el cortijo. No obs-
tante, la permanencia de ciertas
haciendas o grandes dominios ha per-
mitido la existencia de cufias dentro de
los ruedos donde la estructura acorti-

El cortijo como unidad residencial de servicios.

Figura n.” 20: Cortijo de Leonicejo Bajo
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jada persiste. Las diferentes expresio-
nes de esta institucion dentro del
territorio objeto de estudio las unifi-
camos, con riesgo de error pero en la
creencia de que se precisaria un nivel
mayor de investigacion que ahora no
es posible alcanzar. A la vez se trabaja
con la garantia de la aproximacion al
papel organizativo y colectivo en esta
comarca.

Asimismo, la correlacion entre el
cortijo y la produccion de siembra no
deja lugar a dudas si superponemos
los planos de usos del suelo y el par-
celario rural. Esta relacion se pierde
en el territorio de sierra y del fondo
del corredor. donde la presencia de
accidentes de relieve o la introduccion
del riego modifican sustancialmente
la tendencia.

El cortijo, como elemento formal
omnipresente, inicia el proceso de orga-
nizacion de su espacio. Sus instalacio-
nes auxiliares y la necesidad de acce-
der a sus tierras focalizan su estruc-
tura individual de servicio. Esta
estructura radial de cada unidad se
arracima respecto al conjunto de
otras unidades en torno a los caminos
estructurantes.

En las tierras bajas y acortijadas de
la sierra es donde con mayor fidelidad
y orden se produce la simbiosis entre
la imagen geografica y la imagen fisi-
ca del territorio. Los caminos de cum-
brera o divisorios actian de estructu-
radores en la difusiéon del cortijo.
Simultineamente dividen las vertien-
tes y las unidades de produccion que

se sitian ocupando las laderas hasta
los torrentes. El nicleo residencial
del cortijo se separa del camino de
servicio, de corta longitud, para dotar
de cierta privacidad a [a unidad resi-
dencial-procductiva.

Esta clara estructura arracimada se
manifiesta en la Campina sobre la
malla de caminos reales. La influen-
cia de los nucleos en la estructura
territorial o la presencia de infraes-
tructuras fuertes, distorsiona la ima-
gen ordenada por una imagen inters-
ticial donde se simultanean las trazas
geomeétricas y geograficas, y donde el
grado de dispersion disminuye (se
observa en los municipios de Bujalan-
ce, Villa del Rio y Montoro), o se hace
minimo en beneficio de posiciones de
dominio secundarias.

Una ultima singularidad de esta
andaluza institucién es la presencia
de grandes cortijos en la Vega y en la
parte alta de la Sierra. En el primer
caso motivada por el mantenimiento
hereditario de unos considerables feu-
dos nobiliarios y en el segundo por la
propia logica de expectativas de colo-
nizacion por su menor produccién
relativa (el bosque). La presencia de
grandes propiedades en la depresion
se concreta en las haciendas de La
Redonda, La Huelga, Buenavista y El
Mugronal en El Carpio; Las Mojone-
ras y el Cortijo del Calvario en Villa-
franca; La Rabanera y el Cortijo Pan-
toja en Canete y Torre Pajares en
Montoro.
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LAS HAZAS

Procedentes de bienes publicos en
muchos casos o de propios en otros.
existen. parcelaciones, fuera del ruedo.
de pequenas dimensiones consecuen-
cia, supuestamente, del afdn agrario
del pequefio propietario urbano que
tiene que luchar por su subsistencia.
Estas parcelaciones se desarrollan en
muchos casos bajo un plan preconce-
bido de conjunto dando lugar, en la
mayoria de los casos, a unos parcela-
rios geométricos que no guardan ape-
nas referencia entre ellos y que igno-
ran en el relieve a un posible aliado.

Algunas de estas operaciones, en la
parte septentrional de los municipios
de Bujalance y Canete, muestran una
cierta ambicién de regularizacion te-
rritorial inconclusa. Otros, por el con-
trario, son cerrados en si mismos y
las trazas parcelarias responden a ele-
mentales reglas geométricas de subdi-

Mientras que en la formacion de los
ruedos hay una voluntad simultinea
de insercion del paquete parcelado en
la estructura del territorio sobre el
que se actia, en las reparcelaciones
de hazas sueltas se ignora dicha
estructura del territorio o se consume
para su establecimiento. Efectivamen-
te las hazas s6lo se localizan en la
Depresion del Guadalquivir, y con
preferencia en la Campina y sobre los
ejes territoriales que unen las diferen-
tes poblaciones.

Esta estructura de colonizacion del
territorio expuesta estd en la base de
la propuesta para el Alto Guadalqui-

vir, asi como se considera el punto de
partida en los andlisis que se requie-
ren necesarios para afrontar, con ga-
rantia de buen orden territorial, trans-
formaciones futuras en el territorio
especialmente agricola, que, por el
momento, ni la propia dinamica local
ni las directrices de ordenacion agra-
ria parecen demandar.

Las propuestas individualizadas
que se hacen tienen como referencia
constante la estructura micro del te-
rritorio que las va a contener. De esta
misma estructura y su dindmica
observada salen otras propuestas con
diferente nivel de concrecion, dada la
mayor incertidumbre que se registra
en ella sobre cambios posibles que pue-
dan transformarla.
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Las hazas como ambicion
de regularizacion inconclusa.
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del territorio comarcal.

Estructura espacial de los tres



ESTAUCTURA DE LA PROPEDAD WURAL

B eeotiss oy T

Bl e

Bl v -

67



68

del Alto G

Estr



CAPITULO 7:

EL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS

LA ESTRUCTURA TERRITORIAL
DE LOS ASENTAMIENTOS

El sistema de asentamientos del
Alto Guadalquivir permanece, dada su
escasa dindmica, practicamente inalte-
rado en su composicién desde tiempos
historicos. Al tratarse de un territorio
con unas caracteristicas singulares,
en cuanto a emplazamiento estratégi-
co como lugar de paso y frontera, y al
contar a su vez con la gran fertilidad
de parte de sus tierras, la comarca
establece desde hace siglos su red de
asentamientos, respondiendo a aque-
llos aspectos funcionales o de oportu-
nidad que le confiere el territorio.

De esta forma, y sin haber sufrido
transformaciones en su composicion,
los nucleos de poblacién se asientan
en su mayor parte a lo largo del corre-
dor del Valle (Villafranca, El1 Carpio,
Pedro Abad, Montoro y Villa del Rio),
presentando una localizacién mas
serrana el municipio de Adamuz, y ya
insertos totalmente en la Campina
Bujalance y Canete de las Torres, con-
t‘fgurando éstos tres tltimos un eje de
poblacién noreste-sureste con cruce
en El Carpio.

Por el cardcter concentrado de su
poblacion en los nicleos urbanos, una
vez obsoleta la figura del cortijo, dise-
minada por todo el territorio como
unidad productiva y de residencia, es
el corredor o eje este-oeste el que ab-
sorbe la mayor proporcion de pobla-
cién, llegando en la actualidad a cerca
del 70% del total.

En esta zona central cabe diferen-
ciar tres focos de concentracion. El
Carpio, con una estructura mas o me-

nos diversificada y urbana ligada a
Cérdoba por Alcolea. Un segundo foco
en Montoro como elemento o nexo de
union entre la Sierra y la Campina. y
por ultimo el de Villa del Rio, mas
independizado y con un peso relativo
algo menor que los dos anteriores.

El tamafio poblacional de los nucle-
os de la comarca no se presenta espe-
cialmente diversificado, situandose el
grueso de ellos alrededor de los 4.000
habitantes, destacando tan solo Villa
del Rio, Bujalance y Montoro, éste
ultimo constituido en cabeza comarcal
con alrededor de 10.000 habitantes.
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Distribueion de la poblacién en la comarea segin el corredor y eje NO-SE y

segiin focos de El Carpio, Montoro, Villa del Rio, Bujalance, Caitete y Adamuz.

Montoro

(10.000)

Distribucion de los asentamientos por tamanos

de poblacion,

100 - 500 Hab

fan Antanio

100}

Dujalance { 8.500) | — 25.500
Villa del Rfo ( 7.000)
5,000-10.000 'Hab
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2 Adsmuz { 3.500})
Caficte { 3.500) | — 18.00C
Villafranca | 3.500)
| 2.000-3.000 wabl Lpegre tbad 3
1.000-2.00C Hab -
500--1.000 Hab Algallarin 00}
Maruanan 200} | —— 1.500
5 Morente 300}




DINAMICA DE LOS
ASENTAMIENTOS

De igual forma, su dinamica de cre-
cimiento tampoco registra grandes
diferencias, pudiendose decir que la
caracteristica comun es la de su esta-
bilizacion. Despues de la drastica per-
dida de poblacion registrada basica-
mente a partir de 1960, las condicio-
nes economicas de finales de los 70 y
las de los 80 parecen haber puesto
freno o haber suavizado la intensidad
de aquella onda emigratoria que en la
actualidad. aun a pesar de seguir
manteniéndose débilmente, se ve en
cierta forma contrarrestada por el ti-
mido regreso de poblacion a su lugar
de origen.

Esta cierta estabilidad en la dinami-
ca de crecimiento poblacional se tras-
luce tambien por las escasas tensiones
de crecimiento residencial que se
registran. Exceptuando Montoro. que
aunque con escasa dinamica construc-
tiva intenta extenderse de forma lineal
hacia la carretera nacional‘IV, y Ada-
muz, cuyas condiciones coyunturales
(construccion del T.A.V.) le permiten
una cierta expansion residencial pri-
vada y modesta a lo largo de la nueva
circunvalacion de la carretera que va a
Villanueva, el resto de los pueblos
limita su actividad a mejoras puntua-
les del caserio existente.

Por tanto, el crecimiento fisico de
estos nucleos como consecuencia de la
actividad residencial no reviste pro-
blematicas de importancia, lo cual no
sucede con las grandes implantacio-
nes resultado de las intervenciones
publicas.
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Estas. dirigidas a la dotacion basi-
camente de centros escolares y polide-
portivos. dan lugar a implantaciones
fuera de escala, en bordes, y muchas
veces desestructuradas en relacion al
nucleo por busqueda de suelo con cri-
terios de oportunidad y ausencia de
referencias de ordenacion urbana.

En general existe un nivel homogeé-
neo de dotacion de equipamientos
basicos en todos los pueblos. destacan-
do como centro de servicios comarca-
les el nicleo de Montoro. Esta circuns-
tancia le confiere el papel de foco suc-
cionador de desplazamientos intraco-

70

Calle de Bujalance

marcales, que viene a completarse en
su globalidad con los motivados por el
desarrollo de la actividad agricola
(desplazamientos por empleos even-
tuales de caracter estacional en gran-
des fincas por trabajo simultaneo en
parcelas separadas).

No obstante, aun dado el caracter
de centro comarcal que reviste Monto-
ro, la fuerte centralidad que impone
Cordoba y el ficil acceso y proximi-
dad a ella desde todos los nucleos,
motivan una gran intensidad de des-
plazamientos de caracter periodico
con ese destino.

Esta circunstancia, aun a pesar de
la paulatina consolidacion de Montoro
como centro de servicios comarcales,
puede verse acentuada por la cons-
truccion de la autovia Madrid-Sevilla,
que procurard una mayor rapidez en
el trayecto y una mayor proximidad a
los servicios administrativos y comer-
ciales de Cordoba capital.
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Vista panoramica de Montoro desde el meandro del rio.
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Vista de Montoro como plaza fuerte,



LAS INFRAESTRUCTURAS: CARRETERAS Y EMBALSES

EL VIARIO ESTRUCTURANTE:
UNA CONSTRUCCION AJENA A
LA COMARCA

La localizacion geografica de la
comarca, como transicion del potente
escalon de la meseta en Sierra Morena
al Valle del Guadalquivir, ha determi-
nado a lo largo de la historia la fun-
cion de su territorio como ssoportes
fisico de comunicaciones interregio-
nales. Efectivamente, la comarca del
Alto Guadalquivir ha sido lugar de
paso para itinerarios que enlazaban los
principales centros regionales anda-
luces del momento (Cérdoba, Sevilla,
etc.) con los centros regionales caste-
llanos y/o de la nacién (Toledo.
Madrid).

Un analisis geografico interregio-
nal revela dos puntos principales de
paso entre Andalucia y Castilla: el
paso de Nieflas y el de Despenaperros.
Estos vinieron a determinar, dentro
de la comarca, dos corredores de di-
recciones normales entre si. Asi, para
acceder al paso de Nieflas se utilizo
un corredor norte-sur que se materia-
lizaba en diversos itinerarios que par-
tiendo de Alcolea y pasando por Ada-
muz permitian un acceso, aunque
mas accidentado, mas directo a Casti-
lla. El acceso al paso de Despenape-
rros genero un corredor sobre la base
fisica de la Vega del Guadalquivir
(direccion este-oeste en nuestra
comarca) que de recorrido mas largo
presentaba, sin embargo, un mejor
soporte para infraestructuras de trans-
porte de tipo medio (esto es, depen-
dientes en cierto grado de la topogra-
fia del trazado; caminos rodados,
carreteras. ferrocarril, autovias).

El largo proceso de integracion de

CAPITULO 8:

las regiones en la unidad nacional
(Estado espanol. economia y sociedad
nacionales), paralelo al desarrollo de
las infraestructuras medias ya men-
cionadas, se tradujo en una preferen-
cia por el corredor este-oeste (hoy dia
el corredor de la N-IV) en detrimento
del corredor norte-sur. En éste ulti-
mo, los caminos de postas y de herra-
dura vinieron a desaparecer, existien-
do hoy dia tan solo carreteras de uso
intercomarcal, mientras el primero
recibia la instalacién de las mas impor-
tantes infraestructuras lineales (carre-
tera nacional, ferrocarril, conduccio-
nes. etc.). Es interesante comprobar
que hoy dia, el reciente proyecto de
nuevo acceso ferroviario a Andalucia
utiliza el viejo itinerario norte-sur
(Alcolea-Adamuz-Villanueva de Cordo-
ba), al permitirsele un desarrollo mas
amplio de las técnicas constructivas y
un elevado nivel de inversion.

Coexistiendo con esta «funcion so-
porte» de las comunicaciones naciona-
les, a las que hay que unir las de
rango regional del propio corredor de
la N-IV y de acceso a la campina an-
daluza central por otras vias de la co-
marca, las caracteristicas socio-econo-
micas y territoriales de la comarca
determinan una localizacion de activi-
dades generadoras de movimiento.
Este movimiento transcurre sobre una
red viaria intimamente relacionada
con los tipos de actividades presentes
y sus caracteristicas, y profundamen-
te arraigada en la organizacion del
territorio de la comarca.
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Un territorio mareado por la funcion soporte fisico

de lus comunicnciones interregionales.




EL VIARIO SECUNDARIO YLA
COMUNICACION INTRACOMARCAL

Un analisis territorial del sistema
de comunicaciones de la comarca
revela también tres grandes dreas,
Sierra, Vega y Campina, que se pre-
sentan como grandes unidades terri-
toriales diferenciadas.

El area de Sierra presenta una
malla poco desarrollada de reducido
uso en la que domina la conectividad
norte-sur. Esta malla reproduce los iti-
nerarios histéricos a través de Sierra
Morena, ya mencionados, y se debe a
la estructura territorial del area (in-
fluencia de la topografia, localizacion
de los centros urbanos volcados sobre
el corredor de la Vega: Villafranca de
Coérdoba, Adamuz, Montoro). La topo-
grafia de sierra en alargados valles ha
determinado el predominio de una
direccién (norte-sur en el término
municipal de Adamuz) que favorece
una comunicacién intercomarcal
directa por el norte de la comarca (con
Villanueva de Cordoba, con Conquista
hacia Nieflas). La malla vertical de la
sierra se articula con las comunicacio-
nes del corredor (en la Vega) en la
margen derecha del Guadalquivir con
vias que transversalmente comunican
los centros urbanos.

La Vega es el soporte del corredor
horizontal que sigue la direccién del
Guadalquivir. Aqui la conectividad
este-oeste es muy fuerte, acercandose
el trazado de las grandes vias de
comunicacion (N-IV, ferrocarril) a los
nucleos urbanos (Montoro, Pedro
Abad), cuando no pasando por ellos
(Villa del Rio, El Carpio). La conviven-
cia de siglos de estos nucleos con la

via de comunicacién nacional ha lle-
vado, si no a un entendimiento, a un
acuerdo informal entre estos elemen-
tos del territorio. Numerosas vias de
distinto nivel (carreteras nacionales,
comarcales, caminos vecinales, de ser-
vicio) comunican transversalmente
los centros de actividad y los peque-
nos asentamientos de colonizacién
(Algallarin, San Antonio, Mauranas).
El rio Guadalquivir constituye, sin em-
bargo, una importante barrera natural
debido al estado de infraestructuras de
cruce (puentes) de las vias transversa-
les, siendo vadeable tan soélo por dos
puntos.

La Campina presenta una malla de
comunicaciones (trafico rodado, ausen-
cia del ferrocarril) sobredimensionada
sobre una topografia plana y con los
centros urbanos (Bujalance, Canete de
las Torres) como nudos principales,
Dentro de cada reticulo definido por las
vias principales (N-324, C-329), mallas
secundarias de carreteras comarcales y
caminos vecinales cosen el territorio
parcelario tipico de la campina (grandes
propiedades de secano, parcelario en
corona alrededor del pueblo). Esta malla
se engarza al norte con la N-IV (desde
Cordoba hasta Andujar), extendiéndose
al sur como un entramado continuo que
vertebra la campina central andaluza
(con nudos en Obejo, Castro del Rio,
Baena, Alcaudete, Martos y Porcuna).
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La red secundaria del Alto Guadalgquivir.
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RECURSOS HIDRAULICOS

La comarca del Alto Guadalquivir
constituye una franja representativa
de la Cuenca del Guadalquivir al
incluir las tres tipologias de dreas en
ella presentes.

Area de Sierra, presenta una redu-
cida demanda, tanto de abastecimien-
to a la poblacién e industrias como a
la agricultura de regadio. Presenta,
sin embargo, unas éptimas cualidades
para la instalacion de aprovechamien-
tos dada la calidad del agua, su dispo-
nibilidad en la Sierra y las caracteris-
ticas de su orografia que permiten la
construccién de embalses en los
valles cerrados (especialmente en las
zonas de desmonte). Por todo esto
constituye una zona netamente
exportadora, esto es, sus aprovecha-
mientos recogen el agua para condu-
cirla hacia otras areas de mayor
demanda o regulan las aportaciones
a la cuenca.

Area de Vega, recorrida por el rio
Guadalquivir, presenta una elevada
demanda de agua para riegos y ni-
cleos urbanos, que se satisface par-
cialmente mediante tomas directas por
bombeo y pozos artesianos. La dispo-
nibilidad del caudal del Guadalquivir
queda reducida, si se considera la cali-
dad de las aguas, a las que vierten las
aguas residuales de nicleos urbanos e
industrias de aguas arriba. Ademads, la
topografia de la Vega generaria
amplios embalses de poco fondo que
anegarian suelo agricola y urbano. Por
todo esto es una zona importadora.

El embalse del Carpio.

Area de Campifa, presenta una
reducida disponibilidad de recursos
hidrdulicos (existe un acuifero en el
sur de la comarca ya aprovechado) y
unas condiciones adversas para la
construccion de embalses (topografia
llana). A la vez es un area de gran
demanda absoluta para explotaciones
agricolas en riego y con gran poten-
cial de demanda a largo plazo (explo-
taciones en secano susceptibles de
ponerse en riego). Por todo esto es
una zona netamente importadora.

Por todo lo visto anteriormente, la
estrategia de gestiéon de recursos
hidraulicos se basa en una transfe-
rencia de los recursos excedentes en
las dreas de sierra (margen derecha) a
las dareas deficitarias de la vega y la
campina (margen izquierda).
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El salto del Carpio como modelo de obra publica (Carlos
Mendoza y Castro Ferndndez Shaw 1922).
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CAPITULO 9:

EL CONDICIONAMIENTO DE LOS FACTORES EXTERNOS

EL CONDICIONAMIENTO
DE LOS FACTORES
EXTERNOS EN LA
DINAMICA COMARCAL

Como ha sido puesto de relieve, las
fuerzas y los procesos que han ido
configurando histéricamente los ras-
gos mds sobresalientes de la dinamica
de la Comarca tienen origen externo en
ella, y en la mayor parte de los casos
responden a fenomenos, bien de cardc-
ter general (sectorial-nacional), bien
de incidencia mas localizada (nacional-
intrarregional), cuyos impactos en la
zona podrian considerarse como un
resultado indirecto de su operacioén.
Esto es, la Comarca habria sido, en
general. un territorio pasivo en rela-
cion con el origen y desarrollo de las
fuerzas que han ido afectando progre-
sivamente su situacion hasta el mo-
mento presente; y solamente algunos
de estos factores de origen externo tie-
nen presencia fisica directa y perma-
nente en esta zona.

Las grandes infraestructuras de
comunicacion han tenido una inciden-
cia minima en el desarrollo local. Con
independencia de haber servido oca-
sionalmente de apoyo a algunas gran-
des plantas industriales aisladas y
ajenas al empresariado local, mas
bien han constituido un simple canal
de paso de actividad (personas y mer-
cancias) con origen y destino fuera de
la Comarca y, en el mejor de los casos,
una facilidad para acrecentar la de-
pendencia de su poblacién de los ser-
vicios extracomarcales (principalmen-
te los localizados en la capital provin-
cial), e impedir la consolidacion de
una cabecera de servicios locales.

Un conjunto de fuerzas sectoriales
y de origen no espacial, derivadas de

dindmicas externas o de la politica
nacional, han constituido el principal
motor de la dindmica negativa local, y
en este sentido es altamente significa-
tivo el que esta 1ltima dindamica haya
tenido su aceleracion principal cuan-
do aquellas fuerzas se han puesto en
marcha.

La estable atonia que, aun con lige-
ras tendencias a la baja, habia presidi-
do las dinamicas economicas (agricul-
tura, mantenimiento de una débil in-
dustria artesanal, etc.) en las décadas
anteriores al proceso de industrializa-
cién y crecimiento economico sosteni-
do, que se inicia en los anos 60 en la
economia nacional. se quiebra brusca-
mente a medida que dicho proceso se
acelera y consolida. La polarizacion
de actividades industriales y de servi-
cios de mas elevada productividad que
surgen en ciertos puntos del territo-
rio regional y nacional, junto a las
oportunidades de empleo en los paises
europeos (que empiezan a abrirse en la
década de los 60, marcan sin duda la
pérdida més significativa de recur-
sos humanos de una zona cuya capa-
cidad endogena de desarrollo es
menor, La proximidad de Cordoba y
Andujar con su crecimiento indus-
trial, o las areas costeras, con su
pujanza turistica, constituyen ambi-
tos de atraccion de la poblacion tra-
bajadora, aunque sin duda el tirdn
extrarregional haya sido aun mas
considerable.

En la medida que las politicas te-
rritoriales nacionales de aquel periodo
quedan casi exclusivamente confina-
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das a ciertos tipos de politica de
industrializacion (por discutibles que
eéstas hayan sido en cuanto a su ca-
racter propiamente territorial), los
mayores impactos espaciales sobre las
comarcas agrarias habrian de espe-
rarse de los efectos de las politicas de
caracter marcadamente sectorial. Po-
liticas que se dirigian a favorecer
exportaciones o importaciones de cier-
tos productos agrarios. de inputs o
maquinaria, politica monetaria gene-
ral, politica de precios o de absorcion
de excedentes, etc. Todo un conjunto
de medidas que han conducido a de-
terminados sectores. como el del acei-
te de oliva, a posiciones complicadas.
al tener que pasar de situaciones en
buena medida proteccionistas a otras
de fomento o a la destruccion de exce-
dentes de produccion.

La politica de regadios. en dreas
como la que nos ocupa. no ha ido
acompanada de medidas de ordenacion
agraria, tanto con relacién a orientar
el producto como a la consecucion en
tamanos optimos de empresa o a la de
concentracion parcelaria, que hubie-
ran permitido unos costes de produc-
cién y unos rendimientos mas compe-
titivos para las empresas agricolas.
En todo caso, puede haberse visto
favorecida -siquiera indirectamente-
por la proteccion (implicita casi siem-
pre y explicita a veces) que tanto el
régimen anterior como algunos
gobiernos democraticos posteriores
han hecho de la llamada «empresa
agricola familiar», en un intento de
aplicar una politica social en el
campo.



De otra parte, la agricultura exten-
siva de secano (cereal, girasol. ete.)
que tendria unos niveles de producti-
vidad media aceptables, estd lastrada
tambien por el bajo tamano de las
explotaciones. Este tipo de agricultu-
ra, no obstante, ha ido consolidando,
a escala nacional. una situacion exce-
dentaria que se oculta en ocasiones
por la variabilidad anual de las cose-
chas. pero que supone ciertos elemen-
tos de vulnerabilidad. hasta hace poco
relativamente mitigados por las medi-
das de proteccion a los precios.

La crisis y recesion economica. evi-
dentemente, no ha tenido un efecto tan
directo sobre la Comarca como lo ha
tenido el anterior proceso de industriali-
zacion y crecimiento, Dado el caracter
imdustrial de esta crisis. es normal que
sean principalmente sus efectos genera-
les (como por ejemplo, los derivados del
alza generalizada de los precios. entre
otros) los que hayan afectado mas direc-
tamente a las empresas y los particula-
res, erosionando el ingreso medio por
habitante, sobre todo entre 1980 y 1985,
anos en que la profundizacion generali-
zada de la recesion ha venido a comcidir
en esta zona con una comparativa esta-
bilizacion (o quizd en algunos casos un
ligero incremento).

En todo caso, la recesion economi-
ca, con toda su magnitud y profundi-
dad en la escala nacional e internacio-
nal, ha sido uno de los procesos exo-
genos que, aparentemente, ha tenido
efectos menos destructivos sobre lo
existente. Ello obedece, entre otras
cosas, a las razones apuntadas en re-

El Carpio (embalse actual).

lacion con el caracter industrial de
esta crisis, frente a un crecimiento
economico de los anos 60 que suponia
la primera industrializacion generali-
zada nacional, asociada a un proceso de
urbanizacion sin precedentes. La re-
ciente crisis, por ser de origen indus-
trial, ha tenido serios efectos en dreas
urbanas, y ha llegado a poner en mar-
cha, en algunos casos, timidos movi-
mientos desurbanizadores (retorno de
poblacion al campo), que han contri-
buido a la baja en los ritmos de salida
de poblacion activa agraria hacia las
gré.ndes ciudades.

En qué medida pueden achacarse a
efectos derivados de la crisis ciertas
constataciones como las del aumento
del numero de explotaciones o del
estancamiento, y en algunos casos el
ligero repunte de la poblacion en
algunos municipios de la Comarca. es
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algo dificil de establecer con la infor-
macién disponible. No obstante, si
podria considerarse la hipotesis de
que la crisis economica ha supuesto,
para ciertas areas rurales desfavoreci-
das por los procesos generales de
urbanizacion e industrializacion, un
periodo de comparativa estabilidad, al
menos en lo que respecta a la brutal
extraccion del mas importante de los
recursos disponibles, que es el huma-
no. Ello permitiria adoptar una postu-
ra relativamente optimista ante la
posibilidad de desarrollar iniciativas
sobre recursos o situaciones que la
Comarca ofrece, y que dificilmente
serian consideradas si existiera un
clima de crecimiento de oportunida-
des con fuerte arrastre poblacional a
otros sectores y ambitos mas dindmi-
cos. En todo caso, en las condiciones
de una comarca como la que nos
ocupa, ello pasaria por una considera-
ble y decidida intervencion publica, al
menos en lo que compete a la admi-
nistracion regional y municipal.
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&A DONDE PUEDE IR LA COMARCA?
ALGUNAS CONSIDERACIONES
TENTATIVAS SOBRE EL FUTURO A
PARTIR DE LAS IMPLICACIONES DE
LA DINAMICA PRESENTE

No es objeto de este documento.
como ya ha sido senalado, ofrecer un
conjunto de medidas socio-economi-
cas para el desarrollo comarcal (que,
sin duda, es un problema que debe for-
mularse especificamente), sino mas
bien plantear el marco de condiciones
y posibilidades territoriales para per-
mitir iniciativas en este sentido en
armonia y aprovechando al maximo
las oportunidades que las estructu-
ras fisicas del territorio comarcal
ofrecen.

Desde este contexto se consideran
aqui algunos aspectos o escenarios,
con objeto de concretar sus implica-
ciones en relacién con la dindmica
futura de la Comarca, al menos a
corto y medio plazo, y que permitan,
en apartados siguientes. presentar y
discutir los objetivos y propuestas
basicas.

Lo que se plantea aqui son unos
escenarios derivados de la dindmica
actual y de los procesos mas inmedia-
tamente previsibles en relacion con el
modelo agricola y de infraestructuras
comarcales, que en el siguiente apar-
tado seran contrastados con los resul-
tados del analisis efectuado sobre las
estructuras territoriales de cardacter
rural y urbano. Ello debe facilitar la
discusion del marco de opciones posi-
bles que se ofrecen a la accion comar-
cal, publica y privada.

Lo apuntado anteriormente puede
resumirse senalando que la situacion
actual de la Comarca responde fun-
damentalmente al desigual encuen-

CAPITULO 10:

EL FUTURO COMARCAL

tro, a lo largo del tiempo, entre un
conjunto de fuerzas y factores exter-
nos muy dinamicos. y unas estructu-
ras internas sumamente débiles. En
este sentido, la situacion actual, de re-
punte desde la profunda recesion eco-
nomica de 1975/1986. es en una medi-
da sustancial, heredera de los impac-
tos sobre la Comarca del periodo de
crecimiento anterior. Aparte de los
efectos generales negativos de la cri-
sis. ésta no parece haber operado con
particular especificidad sobre la
Comarca.

En cambio, si podrian llegar a afec-
tarla. a medio y largo plazo, algunas
situaciones externas. Fundamental-
mente las derivadas de posibles cam-
bios estructurales en algunas de sus
agriculturas. a causa de los impres-
cindibles ajustes impuestos en el mar-
co de la Politica Agraria Comunitaria.
En otro orden, se encontrarian otros
factores mas dificilmente predecibles
en el momento presente, como por
ejemplo los derivados de las formas e
intensidad de la reindustrializacion o
de otros procesos regionales o nacio-
nales que pudieran impulsar nuevos
factores de oportunidad para la pobla-
cion, o supusieran la asignacion de
recursos fuera de la Comareca.

En un plano mas directamente vin-
culado a las estructuras fisicas del
territorio, las decisiones (realizadas o
previsibles) sobre sus infraestructu-
ras hidraulicas o de comunicacion,
constituyen un segundo gran elemen-
to a considerar de cara a discutir cam-
bios en la Comarca.
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En un tercer plano, la dinamica
regional y local, sus fuerzas mas pro-
piamente endogenas y derivadas de
las tendencias y comportamientos de
los agentes privados y publicos, supo-
nen, por escasas que pudieran ser en
términos comparativos, un elemento a
tener en cuenta al evaluar las posibili-
dades u oportunidades de cambio en
la comarca. En todo caso esta dinami-
ca es importante en la medida que. al
menos recientemente, no representa
solo el resultado de comportamientos
individualizados y «espontaneos»,
sino también el de una voluntad mas
colectivamente asumida de enfrentar
los problemas. Ello tiene hoy reflejo.
por ejemplo. en propuestas como la
Comarcalizacion de la Junta de Anda-
lucia, planteada con el fin de raciona-
lizar las politicas territoriales, o como
la de la creacion de la Mancomunidad
Comarcal. En este sentido. si existe
una situacion diferencial en relacion
con lo que han sido las condiciones
anteriores de la Comarca frente a las
formidables fuerzas de cambio exter-
nas. Otra cosa sera que esta nueva
situacion permita aceptables marge-
nes de maniobra en el ambito local. v
que éstos vayan a ser utilizados plena
y adecuadamente.

En un ejercicio meramente especulati-
vo es posible concebir cuatro situaciones
teoricas basicas a medio plazo para la
Comarca.

La primera seria la de una eventual
produccion de fuertes procesos exter-
nos que afectasen a las condiciones de
competitividad internacional. y que



pudieran reproducir, al menos en
parte, procesos de desarticulacion
comarcal como los que tuvieron lugar
en el periodo de industrializacion de
los 60 (aunque matizados por las pre-
sentes condiciones internas regiona-
les y locales).

La segunda seria la de una evolu-
cion positiva de la economia nacional
e internacional (similar a la actual)
sin fuertes o bruscas perturbaciones,
que afectando diferencialmente a los
sectores basicos de la Comarca no
planteasen, en conjunto, cambios
drasticos en las tendencias «esponta-
neas» detectadas (aunque requiriesen
ciertos reajustes puntuales), ni modi-
ficasen el comportamiento seguido
hasta ahora por la iniciativa publica
regional y local.

La tercera supondria un contexto
externo similar al anterior, pero pre-
viéendose una posicion mas activa
desde la region y la comarca respecto
a la modificacion plausible de algunas
de sus estructuras y actuales cuellos
de botella, aunque sin esperar drasti-
cos cambios en la mejora de su dina-
mica general.

Finalmente, podria especularse con
que los efectos de la reindustrializa-
cion nacional e internacional, las poli-
ticas territoriales europeas, o la pre-
sencia de otros factores exogenos per-
mitieran algunos cambios positivos
mas sustanciales en la estructura pro-
ductiva de la Comarca, a través de la
explotacion de sus recursos naturales
y/o de la aparicion de oportunidades

para una significativa implantacion
de industrias y funciones de servicios
de alta capacidad de ubicuidad, u
otras iniciativas.

Aunque muchas otras posibilidades
y combinaciones de hipodtesis genera-
les de este tipo podrian ser barajadas.
careceria de sentido hacerlo; en primer
término. porque en general, constitu-
yven un esfuerzo bastante futil, y en
segundo porque, desde la perspectiva
de este trabajo, seria un ejercicio,
como minimo, técnicamente irrele-
vante.

En cambio, si parece necesario aco-
tar algunos de los aspectos que mas
razonablemente se derivan del futuro
previsible de algunas situaciones ac-
tuales, particularmente lo que se re-
fiere a aspectos de éstas que puedan
tener implicaciones territoriales.

En primer lugar, es claro que sola-
mente el segundo y tercer escenario
comarcal merecen una consideracion
aqui. El primero es sumamente im-
probable a medio plazo, y en todo caso
plantea razonables dudas sobre la
posibilidad de afectar drasticamente a
una comarca cuyos recursos absorbi-
bles (principalmente humanos) son
ahora menos relevantes y comparati-
vamente menores de lo que fueron en
pasados periodos. El cuarto es com-
pletamente inmanejable por su carac-
ter eminentemente especulativo y
sujeto a factores aleatorios totalmen-
te incontrolables en la situacion
actual.
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En cualquier caso, se considera que
la construccion de un marco territo-
rial, como el que aqui se aborda, ten-
dria que ser, como minimo, replantea-
do en el caso (también altamente im-
probable) de ocurrencia de fenémenos
generales, o de actuaciones puntua-
les, que significasen cambios o rees-
tructuraciones drasticas en la dindmi-
ca comarcal.

La Comarca no permite suponer
cambios sustanciales en su dindmica
econdémica y demogrifica. Segura-
mente no se van a producir drasticos
‘deterioros en estos aspectos, pero
tampoco parecen previsibles significa-
tivas mejoras si lo que dominan son
esas lineas de tendencia. Ello no quie-
re decir que no existan posibilidades -
y posibilidades no utépicas- de alcan-
zar cambios positivos, sobre todo si
existen algunas iniciativas publicas
dirigidas a promover o apoyar las
reformas y reordenacion de la activi-
dad agricola, por ejemplo en cuestion
de regadios, ordenacién de cultivos,
tamano o concentracion de las explo-
taciones, etc.; o de apoyo a ciertas
actividades agroindustriales o indus-
triales para las que existe en la co-
marca una cierta tradicion empresa-
rial.

Todo ello, sin embargo, es parte de
un complejo proceso de diseno politi-
co y de gestion territorial cuya elabo-
racion y decisiones no son logicamen-
te cometido de este documento. Con lo
que se cuenta aqui es mas bien un
conjunto de factores y situaciones que
pueden tipificarse en tres grandes



grupos: en primer término, existe un
tipo de situaciones de hecho que razo-
nablemente parece que se manten-
drdan sin modificaciones previsibles,
como son las que se derivan de las
estructuras economicas comarcales.

Parte de estas condiciones podrian
modificarse si determinadas acciones
se llevan a cabo (ampliacion de rega-
dio, reordenacion de explotaciones,
apoyo a la empresa agricola o indus-
trial local, etc.), aunque ello encierra

una evidente incertidumbre. En se-
gundo término, existe una serie de
compromisos de actuacion (v.g. accio-
nes sobre las infraestructuras de co-
municacién). Finalmente, puede con-
siderarse la posibilidad de ocurrencia

A.1. INFRAESTRUCTURAS
HIDRAULICAS Y DE
COMUNICACION

1.1. Se mantiene el actual
proyecto de desdoblamiento y
obras de transformacion de
N-IV, sin alteraciones en
trazados, enlaces y puentes.

1.2. La construccion de la linea
ferroviaria de alta velocidad
(itinerario por Alcolea,
Adamuz, Villanueva de
Cérdoba).

1.3. Mejora de las Carreteras
Comarcales, incluidas en el
Plan General de Carreteras de
Andalucia, como son las C-329
y C-413 y las Nacionales N-324
y N-420 incluidas en el Plan
Nacional de Carreteras, en los
plazos y términos alli
establecidos.

1.4. Construccion del Embalse
Martin Gonzalo, para
regulacion y abastecimiento.

1.5. Construccion del embalse
de Yeguas (pero en esta
hipétesis sin efecto sobre la
Comarca).

DE LAS TENDENCIAS ACTUALES

A.2. DESARROLLOS EN EL
SECTOR AGRICOLA

2.1. Progresivo abandono de las
explotaciones del olivar en la
zona de la sierra, hasta quedar
completamente reducidas a
situaciones marginales.

2.2. Continuidad de la
explotacion del olivar en la
campifia, asi como de los
cultivos de secano, sujeto a las
eventuales repercusiones de la
P.A.C. en estos sectores,
aunque sin esperar cambios
significativos hacia arriba o
hacia abajo, en la situacion
presente (costes, rendimientos
y mercados) ni en la
estructura de cultivos, ni en los
tamanos y organizacion
territorial de las explotaciones.
2.3. Mantenimiento de las
superficies de regadios, con
posibles incrementos en los
tamafios y en la ordenacion
parcelaria, ni variaciones
profundas y persistentes en las
condiciones que afectan a
costes y mercados.

2.4. Mejoras puntuales en
caminos agricolas de la red
municipal (de relacion entre
los nicleos y las
explotaciones).

A. ELEMENTOS DE UNA HIPOTESIS DE CONTINUACION

A.3. OTROS FACTORES
GENERADORES DE ACTIVIDAD,
O USO DE RECURSOS

3.1.Mantenimiento de las
tendencias en la industria
endégena, que permitiera
pensar en posibles pequeias
variaciones locales
sustanciales, hacia arriba o
hacia abajo, pero sin afectar a
la tendencia comarcal
observada en el documento de
analisis socio-econémico.

3.2. Posibilidad (no predecible
pero tampoco improbable) de
alguna implantacién de
caracter industrial, almacenaje
o transporte de caracter

aislado. Asi mismo, actividades
de servicios, de borde de
carretera, particularmente en la
nueva N-IV (enlaces o

nuevos puntos estratégicos).

3.3. Posibilidad (con ciertas
probabilidades) de incremento
y racionalizacion del uso de la
Sierra para actividades
cinegéticas y recreativas).
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de ciertos fenomenos, con incidencia
territorial, que siendo plausibles son
totalmente impredecibles hoy (v.g.

implantaciones industriales, urbani-

zaciones de segunda residencia, etc.).

En todo caso, es preciso constatar la

escasa dinamica comarcal y la ausen-
cia de expectativas razonables de
modificacion en un futuro inmediato
o a medio plazo. Ello no significa que
desde el planeamiento territorial no
puedan organizarse mejor las conse-
cuencias de esa dinamica. Por el con-

trario, éste puede proponer medidas
que racionalicen los procesos reales o
canalicen las potencialidades en busca
de multiplicar su rendimiento, redu-
ciendo los impactos negativos u opti-
mizando los positivos.

B.1. INFRAESTRUCTURAS DE
COMUNICACION E HIDRAULICA

1.1. Posibilidad de introducir
variaciones en la nueva N-IV
(trazado, enlaces, etc.).

1.2. Como en la A. 1.2.

1.38. Como en la A. 1.3.
Alternativamente,
considerando la posibilidad de
algunas modificaciones.

1.4.Comoenla A. 1.4,

1.5. Como en la A. 1.5.
Considerando las posibilidades
de infraestructura de riegos
que se plantean en B. 2.4.

B. ELEMENTOS DE UNA HIPOTESIS DE MEJORA DE INTERVENCION
EN LA SITUACION COMARCAL

B.2. DESARROLLOS EN EL
SECTOR AGRICOLA

2.1. Comoen la A. 2.1.

2.2. Planteamiento de
posibilidad de modificaciones
en cultivos y medidas de
mejora en la gestion y
organizacion de la empresa
agricola. Posibilidades de
concentracion parcelaria.

2.3. Ampliacion de la
superficie de regadios por la
creacion de las
correspondientes
infraestructuras a partir del
Pantano de Yeguas.
Consideracién de la posibilidad
de concentracion parcelaria y
otras formas de ordenacion y
racionalizacion de las
explotaciones.

2.4. Racionalizacién general de
las mejoras del viario de las
redes municipales de camino
agricolas (en conexién o no
con las medidas de
concentracién parcelaria).

B.3. OTROS FACTORES
GENERADORES DE ACTIVIDAD,
O USO DE LOS RECURSOS.

3.1. Se puede contemplar la
posibilidad de mejoras y
recuperacion de la actividad de
pequena industria y funciones
artesanales, sin esperar un
aumento espectacular en sus
niveles, pero con posibles
impactos en la ocupacién del
suelo para estos usos en

algunos nicleos.

3.2. Posibilidad de
implantaciones de naves
industriales o de servicios de
tamaio medio o grande, o
actividades de carretera en la
N-IV. Similar a A. 1.2., pero
considerando una mayor
amplitud en esta posibilidad,
teniendo en cuenta las
condiciones de
impredecibilidad alli
planteadas.

3.3. Como en la A. 3.3.
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APTITUDES Y POSIBILIDADES DEL TERRITORIO

APTITUDES Y
POSIBILIDADES DEL
TERRITORIO FRENTE A LA
DINAMICA PREVISIBLE

En los andlisis individualizados so-
bre los diferentes elementos y condi-
cionamientos geograficos o construi-
dos que estructuran o configuran el
territorio comarcal, se han puesto de
relieve las considerables diferencias
que determinan las tres grandes pie-
zas constituidas por la Sierra, la Cam-
pifia y el Corredor, y en qué medida
sus caracteristicas fisicas han dado
paso a modos diferentes de aprove-
chamiento econémico del espacio y de
organizacion de asentamientos e in-
fraestructura.

Las colonizaciones agrarias y el
dmbito de expansion del regadio estan
fisicamente delimitados por la fisio-
grafia del Corredor y por la inmovili-
dad que. en este momento, parece
tener el olivar en la Campina. El oli-
var serrano, muy condicionado en su
rentabilidad por la accién combinada
de las caracteristicas de las explota-
ciones y de la geografia, presenta
unas perspectivas oscuras. Sin embar-
go, el territorio de la Sierra ofrece
otras posibilidades de explotacién,
como la cinegética, con caracter lu-
crativo o recreativo. Bien es verdad
que la Sierra en su conjunto es mas
que el olivar, con las areas de explota-
cion forestal en el limite norte comar-
cal o el ambito de proteccion del Par-
que Cardena-Montoro.

Adicionalmente, una parte de los
bordes del Guadalquivir, particular-
mente -pero no exclusivamente- en las
areas embalsadas, presenta interesan-
tes valores ambientales y paisajisticos
que le hacen atractivo.

CAPITULO 11:

No obstante, el &mbito quizd con un
mayor potencial para recoger posibles
efectos de desarrollo de actividad (no
necesariamente predecibles en el
momento presente) es el que determi-
nan las grandes infraestructuras de
comunicacion y, en particular, el que
va a configurarse a lo largo de la nue-
va autovia, en relacién con el ferroca-
rril actual y el viario de nucleos que en €l
se apoya.

Es en esta parte del territorio en la
que parece conveniente una conside-
racién mds especifica en lo que res-
pecta a las necesidades de criterios y
directrices de ordenacién. En primer
término, porque la autovia supone el
compromiso contraido de actuacién
en la Comarca mas nitidamente defi-
nido, y porque esta accion introduce
cambios significativos respecto al
actual trazado de la N-IV,

En primer término, la nueva via
supone un wacercamiento» de la Co-
marca a los dos polos industriales y
en particular a Cérdoba como centro
de servicios. En este sentido pueden
esperarse dos tipos de efectos contra-
puestos; de un lado, el de una retrac-
cion al posible crecimiento comarcal
de ciertas funciones -particularmente
en el sector servicios- que ahora
podrian obtenerse mas facilmente en
la capital. De otro lado, el mejor nivel
de accesibilidad hace que la Comarca
gane de cara a poder recibir los frutos
del creciente potencial de dispersion
de la actividad industrial y de posibles
desarrollos de servicios apoyados en
la carretera. Ciertamente esto ultimo
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reclama, al menos. dos requerimien-
tos. Uno, la toma de postura activa
respecto a la captacion de actividades,
posiblemente en competencia con
otros ambitos todavia mejor localiza-
dos. El otro, que esta en alguna medi-
da asociado al anterior, es el de estar
en disposicion de ofrecer facilidades y
ventajas, desde el punto de vista del
territorio y el espacio fisico, para las
potenciales implantaciones.

Por ello, parece importante conside-
rar las diferentes posibilidades que el
nuevo trazado ofrece para la forma-
cién de los posibles espacios de opor-
tunidad en este sentido. Unos espa-
cios que, sin embargo, no tendrian
que estar sujetos a ataduras como las
que suponen las medidas calificado-
ras de un uso determinado en los pla-
nes urbanisticos. En este sentido pa-
rece conveniente partir de un tipo de
aproximacion flexible a la identifica-
cion de esos ambitos, menos condicio-
nada por rigidas delimitaciones
aprioristicas y mds fuertemente apo-
yada en mecanismos de gestion y de
control de la ejecucion de posibles
actuaciones.

La escasa dindamica actual del creci-
miento de los asentamientos no supone
que el entorno de los nicleos de pobla-
cién no constituya un espacio de aten-
cion por su caracter de area de contacto
con el suelo rustico. En ocasiones, el cre-
cimiento ha ido ereando nuevos espacios
urbanos con una cierta definicion, pero
en ofras comporta el riesgo de llegar a
perderla, como sucede en Montoro.
donde la creciente situacion de «desen-

Las grandes infraestructuras de comunicacion,

La autovia como acercamiento de la Comarca a los dos polos.

92

ganche» del nicleo principal con la
carretera ha ido propiciando la forma-
cion de un espacio de crecimiento. sola-
mente pautado de forma practicamente
espontanea por la carretera de conexion.
Una forma de crecer que podria llegar a
constituir un enclave problematico de
no sujetarse a medidas de control. Por
contra, ese espacio que es un ejemplo de
tension generada por el aislamiento
relativo del asentamiento de mayor
tamano de la Comarca. merece la pena
considerarse como un elemento signifi-
cativo de la urbanizacion potencial en la
escala comarcal y en relacion con la
nueva via de comunicacion.

En el mismo sentido de valor poten-
cial, pero quizd con una mayor com-
plejidad e interés. se encuentra el
dmbito definido por el trio de niicleos
formados por El Carpio, Pedro Abad y
Villafranca, que suponen un impor-
tante enclave en relaciéon con el con-
junto de todas las grandes infraes-
tructuras de comunicacion del Corre-
dor (autovia, vieja carretera y ferroca-
rril) ¥ su conexion con la carretera de
Jaén.

El tercer gran ambito comarecal,

| que constituyen Bujalance y Canete,

estd, sin embargo, condicionado por
el centripetismo de cada uno de estos
nucleos. mientras que, con un caric-
ter parecido en este sentido. Adamuz
y Villafranca del Rio constituyen
enclaves individualizados dominados,
cada uno de ellos de forma distinta,
por su posicion diferenciada en el
Corredor respecto al eje principal de
comunicaciones.



Los aspectos con los que mas arriba
se ha querido ilustrar las posibles
consecuencias de dos tipos de dinami-
ca para la Comarca, no deben ser con-
siderados en este trabajo como la
materializacion de dos alternativas
mutuamente excluyente que reclaman
una eleccion. En realidad, lo que
muestran basicamente es que frente a
una evolucion sin perturbaciones de
la situacién actual. hay posibilidad de
ocurrencia de otros procesos con im-
pacto territorial. Unos introduciendo
elementos de caracter nuevo (v.g. im-
plantacion de industria): otros por
modificacién de las estructuras exis-
tentes (v.g. nuevos regadios. cambios
en los cultivos. etc.). En este sentido,
ambas visiones deben ser tomadas
como parte de un mismo panorama de
futuro, en el que junto a compromisos
bien definidos se plantean aspectos de
incertidumbre o simplemente de abso-
luta impredecibilidad.

El tipo de planteamiento que aqui
se concibe no intenta partir de una
«imagen» construida y elaborada a
priori del futuro comarcal para antici-
par asi su ordenacion territorial. Mas
bien se renuncia de entrada a basar
las claves de dicha ordenacion en una
anticipacion rigurosamente formali-
zada de situaciones del futuro y de
sus manifestaciones territoriales. Ello
no quiere decir que no sea imprescin-
dible considerar desde la realidad
actual de la Comarca, los rasgos de su
evolucion pasada y lo que es previsi-
ble de cara al corto y al medio plazo, y
que estas consideraciones deban tener
reflejo en las propuestas de ordena-

cion. Sin embargo. cuando un conjun-
to significativo de procesos esta suje-
to a incertidumbres que el plantea-
miento no puede acotar con precision.
el marco territorial debe prepararse
para proporcionar una capacidad de
respuesta ante lo imprevisto. a la vez
que fije aquellos elementos sobre los
que existei, v es posible determinar.
iniciativas o criterios bien definidos.

Montoro y el trio de nucleos comareal,
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CRITERIOS PRELIMINARES PARA LA ORDENACION COMARCAL

LAS BASES DE PARTIDA

La Comarca del Alto Guadalquivir
situada en el extremo este de la pro-
vincia cordobesa, tiene un caracter
eminentemente agricola y como otros
muchos ambitos del medio rural espa-
nol, de muy bajo nivel de desarrollo,
basado en unas estructuras histori-
cas, econdmicas y sociales que, con
uno u otro signo, han afectado a la
economia nacional a lo largo del tiem-
po. El periodo de crecimiento sosteni-
do de los afios sesenta y primeros
setenta constituye para esta Comarca,
como para otras muchas zonas de
Andalucia, un tiempo de agudizacién
de sus diferenciales econémicos res-
pecto a otros territorios del Estado e
incluso de la regién. Con una fuerte
pérdida de poblacién activa agraria y
con la pervivencia de unas estructu-
ras econémicas lastradas por la baja
productividad de sus cultivos y unas
deficientes unidades de explotacion, el
reducido dinamismo de la Comarca no
ha podido ser nivelado por las escasas
y fluctuantes actividades industriales
o artesanales locales. El polo indus-
trial de Cérdoba o el nucleo de Andu-
jar no han tenido fuerza para exten-
der sus efectos a esta zona, que po-
dria verse como un segmento de la pe-
riferia provincial.

Las grandes infraestructuras de
comunicacion que la eruzan han cons-
tituido mas bien un elemento de paso
y no han encontrado en este drea fac-
tores para el asentamiento de nueva
actividad. Ni siquiera el escaso rega-
dio ha permitido obtener frutos ade-
cuados, que seguramente solo serian
posibles con unas operaciones mas

CAPITULO 12:

extensas e intensivas en relacion con
el modo de explotacion.

La urbanizacién del territorio es
también escasa y muy apoyada en un
conjunto de nucleos fuertemente com-
pactos y comparativamente inconexos
desde el punto de vista funcional. En
este sentido, Montoro y Bujalance po-
drian verse como los elementos basi-
cos de unos asentamientos poblaciona-
les enormemente polarizados por la
capital.

Desde el punto de vista geografico.
sus grandes piezas fisicas no son sino
una porcion de las estructuras que
configuran el Valle del Guadalquivir.
El rio, que constituye un elemento cen-
tral en este sentido. es como otras pie-
zas del territorio comarcal, naturales o
construidas. un factor ajeno a su dind-
mica. Separa nitidamente la subregién
serrana de la Campifia, y define. junto
con las vias de comunicacion N-IV, el
ferrocarril y un rosario de asenta-
mientos, un corredor que, sin duda,
constituye la pieza con mas elevado
poder configurador de la Comarca.

En este sentido, el problema funda-
mental estd determinado sobre todo
por la escasez de dinamismo y la au-

 sencia de iniciativas significativas. pu-

blicas y privadas. que pudieran. presu-
miblemente, romper la trayectoria
que ha dominado la evolucion de la
Comarca en los ultimos decenios. El
mas importante y definido proyecto
de actuacion lo constituye el desdobla-
miento de la N-IV para transformarse
en autovia y. aunque no pueda por el
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momento precisarse el alcance de su
incidencia interna (en caso de que
pueda tenerla). es sin duda un factor
de consideracion bisica en cualquier
idea de ordenacion para la zona. Exis-
te otro proyecto de alcance nacional,
como es el T.A. V., pero éste. en cam-
bio, no va a tener mas relacion con la
Comarca que el soporte que ésta ofre-
ce para su infraestructura. Otra reali-
dad que no puede ignorarse es la
nueva Mancomunidad, que hoy por
hoy es mds una esperanza. pero que
en teoria podria ser una interesante
plataforma, no solo para una progra-
macion y ejecucion mas racional de
proyectos e instalaciones de servicios
de cardcter comarcal, sino para el
fomento de la actividad economica
local, la elaboracion de iniciativas y la
interlocucion con las instancias regio-
nales y estatales competentes en estas
materias.

En esta situacion general. el proble-
ma de la ordenacion pasa por el esta-
blecimiento de las medidas que permi-
tan adecuar los efectos espaciales de
la dinamica comarcal a las condicio-
nes y aptitudes del territorio. Como
base de partida para el trabajo propo-
sitivo, pueden concluirse los siguien-
tes aspectos que surgen del andlisis
comarcal.

La escasa dinamica existente acon-
seja el aprovechamiento mds cuidado-
s0 de las posibilidades que pueden
ofrecer los compromisos previstos de
aceion publica en la Comarca. En este
sentido, la recomposicion del territo-
rio que impone la nueva autovia plan-
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tea una pieza basica de apoyo en la
ordenacion comarcal, Otras posibles
iniciativas publicas o privadas, aun
no materializadas, pero con posibili-
dad de comprometerse a corto plazo y
que tengan una dimension espacial
en la escala comarcal, deberan formar
parte, asimismo, de este grupo de
wpuntos fijos» del conjunto propuestas
de ordenacion.

La existencia de un conjunto diferen-
ciado de estructuras y piezas territoria-
les de la Comarca debe permitir estable-
cer una estrategia de «oferta territorialy
basada en la definicion de las dreas de
mayor potencial para acoger los posibles
efectos urbanizadores. En este sentido,
una formula convencional que ha tenido
gran predicamento es la de promover
las condiciones cue favorezcan la con-
centracion de la posible actividad futura
en ambitos limitacdos, donde se pudieran
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crear plataformas competitivas por la
organizacion de sus infraestructuras y
la capacidad de acoger ventajosamente
diferentes funciones.

No obstante, es claro que determina-
das actividades que antes requerian
espacios de concentracion, hoy prefie-
ren localizaciones individualizadas y
la ventaja de los suelos no urbaniza-
bles. Sin duda ello plantea un conflic-
to. a priori, con la necesidad de preser-
var el espacio productivo de la agricul-
tura, los valores ecologicos o paisajis-
ticos del medio natural o la utilizacion
racional de las estructuras mismas del
territorio.

En una comarca muy poco dinamica
parece importante sopesar cuidadosa-
mente el conflicto, puesto que si es
ciertamente claro que crear situacio-
nes de irracionalidad en el uso del
territorio puede tener efectos irrever-
sibles a corto o largo plazo. no cabe
duda que tampoco pueden desperdi-
ciarse oportunidades a veces dificil-
mente repetibles. La posibilidad de
plantear una oferta territoria! variada,
que no entrana inversiones y costes
anticipados sobre unos pocos wespa-
cios de concentracién» cuya ocupacion
no esta garantizada en las presentes
condiciones de tendencia, pero que
tampoco signifique el crear una peli-
grosa propuesta de indiferencia del
territorio como un tnico «tablero de
juegon, supone uno de los aspectos
problematicos centrales a considerar
en la propuesta de ordenacion. En este
sentido son de particular relevancia
los dos criterios que siguen,



Se parte del principio de que unas
buenas condiciones de ordenacién de
los efectos espaciales de cualquier
actividad con escala comarcal consti-
tuyen un factor que puede contribuir
a mejorar su imagen y también su
capacidad de competir con otros ambi-
tos similares en la provincia o la
region. Esta ordenacion debera basar-
se en favorecer al maximo el uso
racional de los recursos del territorio,
y ello debe apoyarse en el estableci-
miento de unos criterios, poco pero fir-
memente definidos. destinados a con-
trolar la posible urbanizacion del terri-
torio. Este tipo de medidas de control
afectan, sobre todo, a las funciones
residenciales en general o a los servi-
cios a la poblacion residente. Ello no
quiere decir que otras funciones o acti-
vidades no residenciales no deban
estar sujetas a condicionamientos. sino
que el tipo y el nivel de control territo-
rial habra de combinar unos minimos
de preservacién y uso racional de los
recursos del territorio con impacto
ambiental. con una mayor flexibilidad.

El reto para una ordenacion comar-
cal, maxime en condiciones de escaso
dinamismo y elavada impredecibili-
dad, no estriba tanto en la anticipa-
cion precisa de un modelo territorial
a alecanzar. como en un conjunto de
«reglas de juego» constituidas por cri-
terios orientativos, normas detalladas
y mecanismos de procedimiento. que
permitan manejar lo previsto y hacer
frente a lo imprevisto, sobre la base
de una adecuacion a las estructuras
existentes del territorio y de los crite-
rios para su racional modificacion en

donde ello fuera requerido. Es con
estos elementos con los que debe cons-
truirse la flexibilidad del marco de
ordenacion, fundamentalmente im-
portante para apoyar las posibilidades
que puedan surgir desde iniciativas
no previstas. Lo que debe quedar cla-
ro en este sentido es que un marco de
este tipo reclama ante todo un segui-
miento y unas capacidades de gestion
en la escala comarcal. seguramente
superiores a las de un planeamiento
convencional.
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GRANDES LINEAS
PRELIMINARES PARA LA
ORDENACION

No es objeto de este documento, y
asi ha sido expuesto a lo largo del
mismo, la idea general de promover el
desarrollo comarcal. No obstante, la
dindamica v los niveles de actividad de
la zona son factores cruciales en la
configuracion de los problemas terri-
toriales. El objetivo general del docu-
mento es proveer un marco de orde-
nacion que permita encontrar una
respuesta ordenada a las condiciones
v caracteristicas del territorio. frente
al desarrollo de los procesos que tie-
nen o pueden tener lugar en la Co-
marca con una incidencia espacial en
esta escala.

Los analisis tematicos efectuados
han permitido desvelar una serie de
aspectos de la problematica del territo-
rio y elaborar. consecuentemente, un
conjunto de criterios que ha de guiar
la construccion en este marco. Sobre
esta base se proponen las siguientes
grandes lineas, que intentan ser tam-
bién los grandes objetivos sobre los
que se desarrolle la propuesta:

1) Crear las condiciones para arti-
cular el espacio comarcal. actualmen-
te desprovisto de elementos territoria-
les con suficiente potencial para ello.

2) Delimitar los diferentes subespa-
cios del suelo no urbano, v establecer
las condiciones de su mantenimiento
o0 modificacion. y. en todo caso, esta-
blecer las posibilidades. limites y con-
diciones de su urbanizacion.

3) Posibilitar aquella iniciativa pu-
blica y privada dirigida al desarrollo



comarcal a través de una racional y
armoniosa utilizacion de los factores
v elementos del territorio.

4) Salvaguardar los valores produc-
tivos. ecologicos, ambientales y paisa-
Jisticos del medio natural en general,
y de un modo especifico en aquellos
ambitos en que estos valores adquie-
ren una particular relevancia desde el
punto de vista comarcal o regional.

Estos puntos, que estan sin duda
interrelacionados, presentan en estos
estadios iniciales unas caracteristicas
de concrecion todavia elementales, pero
(ue pueden expresarse en lo siguiente:

a) Los elementos bisicos para la
articulacion de la Comarca se encuen-
tran en las posibilidades que brinda el
subespacio del Corredor, donde la nue-
va autovia, los nicleos de poblacion, el
rio y el espacio regable proporcionan
sus piezas basicas. Es en este ambito
donde principalmente, aunque no
exclusivamente, se plantean los espa-
cios de mids elevado nivel de oportuni-
dad para el desarrollo de posibles ini-
ciativas y donde puede plantearse una
relativa concentracion del esfuerzo
publico para conseguir efectos de
nuevo dinamismo comarcal.

El trazado de la nueva autovia es
obviamente uno de los factores clave a
tener en cuenta en este sentido. Pare-
ce sin duda conveniente considerar
qué ventajas e inconvenientes presen-
ta un trazado alternativo al proyecto
actual, aun cuando en términos rea-
listas una modificacion puede signifi-

de ln Comnrea.
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El Corredor como el

car, a priori, obvias dificultades y es-
casas posibilidades.

Por otro lado, sera preciso no perder
de vista aqui las implicaciones de una
nueva via que, frente a la anterior, va
a definir con mucha mads claridad unas
barreras y unas penetraciones entre
las dos subregiones que separa.,

Finalmente, es preciso afnadir que
esta articulacion tiene otros elemen-
tos de posible actuacion (por ejemplo,
mejorar algunas relaciones de conec-
tividad intracomarcales), que, aunque
menos notables, son de importancia
para la mejora de las condiciones de
funcionamiento de los diferentes am-
bitos de la comarca.

b) La relativa riqueza de ambitos
del suelo ristico comarcal exige una
cuidadosa diferenciacion, no sélo por
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de suelo rastico comarcal,
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lo que respecta a sus usos mas exclu-
ventes entre si (v.g. olivo, secano,
regadio, etc.), sino por las caracteris-
ticas potenciales de sus estructuras y
organizacion interna. y las aptitudes
que ofrecen para su utilizacion muilti-
ple (productiva, recreativa, cinegética,
etc.) o para su eventual modificacion.

Uno de los mas importantes facto-
res de transformacion. con efectos
territoriales significativos. es el que
pueden suponer distintas formas e
intensidades de urbanizacion (con
destino productivo, agricola, residen-
cial, recreativo, ete.). Los posiciona-
mientos senalados mds arriba en rela-
cion con los tipos de urbanizacion
(con destino residencial o no) habran
de ser contrastados con las diferentes
aptitudes fisicas y funcionales de los
ambitos del territorio.

La diferenciacion de los ambitos
relevantes del territorio. segin sus




caracteristicas y aptitudes, y de los
distintos niveles de tensién, real o
potencial, respecto al proceso urbani-
zador. debe conducir también a una
diferenciacion, no solo en el tipo de
medidas sino en su rigurosidad o fle-
xibilidad. Parece claro que, asi como
algunas dreas de la Comarca deben
definir con mayor precision las for-
mulas y mecanismos de control mas
directo, en otras lo que requeriran
SOIl Mecanismos (ue permitan mayo-
res margenes de maniobra.

¢) Uno de los propositos expresados
y mas centrales del marco propositivo
que se plantea consiste en definir las
oportunidades que ofrece el territorio
y las formulas que se adecuan a ellas
para que las diferentes iniciativas de
desarrollo comarcal puedan llevarse a
cabo. Como una tarea especifica, en
parte derivada del propésito general
enunciado en el punto (b), se encuen-
tra el delimitar los «espacios o medi-
das de oportunidad» para canalizar
esas iniciativas publicas o privadas.

La idea de los espacios de oportuni-
dad comporta no solo el valor de con-
centracion de esfuerzos y recursos de
ambitos particularmente aptos desde
la perspectiva de sus efectos economi-
cos y sociales, sino desde el punto de
vista de la nocion de articulacion que
se ha expuesto anteriormente.

Como también se ha sefnalado, estos
espacios de oportunidad no implican
necesariamente la designacion de
«puntos de concentracion», sino que
en su significado entraria también la

Espacios de oportunidad para eanalizar iniciativas

publicas o privadas,
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Salvagunrda de los valores del medio natural productivos
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idea de posibilitar iniciativas indivi-
dualizadas de urbanizacion producti-
vas no agrarias en ciertos ambitos
escogidos, dominados por la actividad
agricola. En estos casos es claro que
dichos ambitos requeriran, no solo el
establecimiento de condicionamientos
normativos respecto a su uso. sino for-
mulas de procedimiento para encau-
zar las decisiones que permitan un
adecuado control de dichas iniciativas.

d) La salvaguarda de los valores del
medio natural. sean éstos productivos
(agrarios). ecologicos. ambientales o
paisajisticos. se plantea como un prin-
cipio basico y general, aun cuando
también requiera un énfasis particu-
lar en algunos ambitos del territorio.
En este sentido, este propdsito se
enmarca, en parte, como el negativo y
en parte, como un complemento a lo
expresado en los puntos anteriores.

La armonizacion de la preservacion
y conservacion de los valores del medio
natural con sus usos multiples es uno
de los grandes retos de todo planea-
miento donde el medio natural es un
protagonista importante. Por otra
parte, se parte aqui de la base de que
estda armonizacion constituye un factor
central al principio de una buena orde-
nacion, pero, sobre todo, de la convic-
cion, de que en el caso de un area eco-
nomicamente deprimida, preservar y
salvaguardar el medio debe estar apo-
yado en un marco positivo en relacion
con su uso y explotacion., si es que esos
propositos han de ser socialmente
aceptados y. por tanto. pueden llegar a
ser realmente efectivos.



Sobre la base de este conjunto de
prineipios relativamente generales, se
plantea la elaboracion de las propues-
tas concretas. Su mision es la de pro-
porcionar un marco de partida que
permita un debate con las autoridades
regionales y comarcales, y sobre cu-
yas implicaciones puedan discutirse
las intenciones, mas o menos defini-
das, que éstas tengan en relacion a la
Comarca. Es importante no olvidar
aqui que algunos temas, como pueden
ser el de la ampliacion de los regadios.
las iniciativas de la Mancomunidad. o
algunas otras que pueden afectar deci-
sivamente al curso de las tendencias y
el nivel de actividad comarcal, carecen
de una explicitacion en el momento
presente y requeriran sin duda una
mayor definicion, no solo en lo que
respecta a su alcance y contenido, sino
en lo que afecta a su realidad probable
0 a sus niveles de incertidumbre.

En todo caso, ello significa la
voluntad de ir avanzando en la cons-
truccion del instrumento final en un
proceso de definicion basado en el
progresivo acuerdo entre las propues-
tas técnicas y las intenciones publicas
a las que éstas sirven. Es en este sen-
tido en el que el mas importante valor
de este documento debe estar en su
capacidad para propiciar el debate y,
consiguientemente, para construir un
conjunto de propuestas firmemente
asumidas por quienes deben ser res-
ponsables de su eventual ejecucion o
cumplimiento,
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CAPITULO 13:

ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DE LA PROPUESTA

ZONAS Y ACTUACIONES:
EL MARCO ESTRATEGICO
DE PROPUESTA

Como ya ha sido senalado, el peso
casi exclusivo del problema de la orde-
nacion y la urbanizacion de la ciudad
en la cultura urbanistica espanola,
apenas ha dejado sitio a las preocupa-
ciones conceptuales o al desarrollo
instrumental para abordar este proble-
ma en el territorio no urbano. El dise-
no de un marco de ordenacién como el
que nos ocupa no tiene, aparentemen-
te, modelos definidos con suficiente
tradicion y reconocimiento entre noso-
tros. Sin embargo, en la sustancia de
las metodologias y herramientas con-
vencionales de ordenacion y control
urbanistico. existen no sélo valiosos
elementos de referencia, sino también
elaboraciones de aplicacion concreta
que pueden contribuir significativa-
mente a dicho marco.

La racionalidad que subyace al dise-
no del marco que aqui se presenta, se
apoya en cuatro elementos bdsicos
interrelacionados:

a) En su cardcter fundamental de
instrumento para guiar, reconducir o
evaluar iniciativas y proyectos no
definidos «a priori».

b) En la consideracion de que la
referencia para ello debe surgir de las
propias estructuras y elementos fisi-
cos del territorio, delimitados y defi-
nidos aqui para este proposito.

¢) En diferenciar primero, y combi-
nar después. las escalas territoriales
en las que se proponen los elementos
de control y guia de los posibles pro-

on que se

iz 89
T o\ AN TR

A e )
d

cesos e iniciativas sobre el territorio,
a partir de la naturaleza de las piezas
y estructuras que lo componen.

d) En aceptar la incertidumbre co-
mo factor dominante de la débil dina-
mica de desarrollo local, en lo que es
posible visualizar al momento presen-
te. Por ello, las lineas basicas del
modelo territorial que se plantea, esta-
ran condicionadas por la posible -aun-
que imprevisible- emergencia de opor-
tunidades, iniciativas o compromisos.
Ello implica la flexibilidad suficiente
para que los rasgos especificos de
este modelo dependan de la eventual
concrecion de esas iniciativas o com-
promisos.

En este contexto, el marco propuesto
se apoya en un modelo de comarca que
se define a partir de las tres grandes
piezas naturales y los elementos cons-
truidos que se articulan en el Corredor
del Guadalquivir. Dicho modelo se
refuerza al introducir en esas piezas y
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elementos, de forma intencionada, un
conjunto de condicionamientos y facto-
res de incentivo que permitan el con-
trol y, a la vez, favorezcan las posibles
iniciativas y oportunidades de trans-
formacion que puedan aparecer.

De esta manera la propuesta se cons-
truye sobre la base de dos tipos de meca-
nismo. De una parte, un sistema zonal
por el cual el territorio se trocea en
grandes piezas de caracter homogeneo.
De otra parte, un conjunto de elementos
situados en el interior de esas zonas que
determinan la posibilidad, el caracter y
el alcance de las posibles transformacio-
nes que alli pueden darse a partir de
actuaciones publicas o privadas.

Desde una perspectiva propositiva,
las zonas determinan basicamente las
condiciones de proteccion de lo exis-
tente, mientras que lo que se denomi-
nan actuaciones expresan las condicio-
nes, procedimientos y formas en que
una accion voluntaria puede transfor-
mar el territorio en ciertos ambitos
dados con aptitud para ello, condicio-
nado esto a la existencia de oportuni-
dades e iniciativas para dicha trans-
formacion.

En la medida que no existan esas
iniciativas o compromisos de cambio,
bien justificados, la situacion existen-
te en los ambitos de actuacion perma-
nece protegida por las condiciones
generales de regulacion propias de la
zona en que se inserta. De esta mane-
ra, son estas condiciones zonales de
regulacion las que. en principio, im-
peran en la comarca.



Al producirse algun tipo de com-
promiso o iniciativa de transforma-
cion, esta solamente deberia tener
lugar en los ambitos de actuacion en
los que se ha identificado una aptitud
suficiente para que dicha transforma-
cion pueda llevarse a efecto.

Por su propia peculiaridad, fuera
del marco de las figuras legales al
uso, las decisiones contenidas en este
documento tienen un caracter estrateé-
gico y no comportan cariacter vincu-
lante alguno. Sus propuestas no estan
definidas y delimitadas en la forma en
que lo estarian en un plan urbanisti-
co, sino que constituyen mas bien un
marco general y flexible para la
actuacion que, una vez aceptado, exi-
gira un consistente desarrollo y ajus-
te posterior.

Este desarrollo debe suponer entre
otras cosas, una mas fina especifica-
cién del contenido de las propuestas
que aqui se hacen, asi como su ajuste
y definicion espacial. acordes en defi-
nitiva con el planeamiento urbanistico
que se formule para cada municipio.

Es claro que la flexibilidad con que
se concibe este marco de control y
actuacion, demanda en ocasiones (v.g.
en las Areas de Oportunidad) féormu-
las o procedimientos de actuaciéon
publica que implican una gran capa-
cidad de reflejos para dar respuesta a
las posibles -e imprevistas- iniciativas
privadas. Ello supone la btisqueda de
mecanismos que a la vez de ajustar
bien los recursos técnico-economicos

disponibles (urbanizacion de territo-
rio bien adecuada a las demandas
efectivas o a las expectativas mas
razonables), tengan capacidad para
gestionar los nuevos desarrollos a la
vez con rapidez y eficacia. Los actua-
les mecanismos de la legislacion
vigente plantean en estas circunstan-
cias dificultades y obsticulos que,
posiblemente, no podrian ser adecua-
damente salvados sin nuevos desarro-
llos legislativos, aunque subsidiaria-
mente pudieran arbitrarse otras for-
mulas administrativas que hoy estan
en la mano de las Comunidades Auto-
nomas. Con todo, el desarrollo de las
propuestas que acui se hacen puede
llevarse a cabo -sin duda con mucha
menor efectividad- en tanto se produ-
cen avances en el desarrollo del pla-
neamiento y formulas institucionales
que permitan abordar mds rotunda-
mente problemas de ordenacion terri-
torial como los que aqui se plantean.
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CAPITULO 14:

LAS GRANDES LINEAS DE LA DIVISION DEL ESPACIO COMARCAL

DESCRIPCION

Como se ha senalado, la propuesta
se concreta en la definicion de un con-
junto de zonas y actuaciones en el
territorio de la Comarca del Alto Gua-
dalquivir.

Estas se definen a partir de la divi-
sion estructural de la comarca en 3
piezas. que constituyen un sistema
territorial de grandes areas homogé-
neas: Sierra Adamuz / Sierra Monto-
ro, Corredor (Carpio, Montoro, Valle
del Rio) y Campina Baja.

A partir de este troceamiento estruc-
tural se definen 30 zonas de acuerdo a
criterios cautelares y de proteccion.
Estas zonas valoran los elementos que
conforman el territorio serrano (bos-
(ques y masas de agua, tan necesarios
en Andalucia) del Corredor, con las
importantes explotaciones agricolas
de regadio y el secano de la Campina.
Aunque cuantitativamente las zonas
con superficie mayor corresponden a
las de proteccion forestal (bosque).
aquéllas otras que suponen una por-
menorizacion mas detallada del terri-
torio corresponden al Corredor (18
zonas aqui frente a las 8 de la Sierra y
6 de la Campina). debido sobre todo a
la consideracion de los tipos existentes
aqul de produccién agraria. suma-
mente variados (ruedos, tierras acorti-
Jjadas y suertes parceladas).

En cuanto a las actuaciones, se defi-
nen ambitos espaciales a partir de los
elementos urbanos o las infraestruc-
turas basicas, que introducen poten-
ciales en el interior de ciertas zonas.
No constituye por tanto una sorpresa
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que de las 30 actuaciones definidas. la
mayoria de ellas se sittien en el Corre-
dor. Ello es resultado del efecto favo-
rable de las infraestructuras existen-
tes. de los nucleos urbanos. ¥ del po-
tencial que de ello se deriva por la ma-
yor concentracion alli de residencia,
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Matriz de formacion del cédigo del conjunto de zonas
gue conforman la Comarca del Alto Guadalquivir. En la
columna las piezas estructurales comarcales y en la fila
los tipos de zonas. El nimero corresponde a cada una de
i2s zomas definidas para cada pieza.

SA: Sierra Adamuz.

SM: Sierra Montoro,

CC: Corredor Carpio.

CM: Corredor Montoro.
CV: Corredor Villa del Rio.
CB: Campifia Baja.

ZP: Zona de proteccion de parque.
ZF: Zoma forestal.

ZA: Zona agricola.

ZT: Zona tolerancia.

Matriz de formacion del codigo del conjunto de
actuaciones que conforman la Comarca del Alto
Guadalquivir. En la las piezas estructurales y
en la fila los tipos de actuaciones. El numero
corresponde a cada una de las actuaciones definidas en
cada pieza.

AP: Actuaciones parque.

AR: Actuaciones recuperacion ribera del rio.

AF: Actunciones forestales.

AS: Actuaciones de “direas de servicio de carretera.
AO: Actuaciones de “dreas de oportunidad” industrial.
AE: Act i de n de suelos residenciales ¥
equipamiento.

AA: Actuaciones agricolas.

AT: Actuaciones de tolerancia de urbanizaciones
residencinles.




ZA/SA2

ZP/SM1

| ZP/SM1 |
| ZF/SM3 |

ZF/SM3

ZONAS DE LA COMARCA DEL ALTO GUADALQUIVIR

PIEZA TERRITORIAL SIERRA
ADAMUZ (SA)

Zona forestal de proteccion de la
funcion productiva maderera y areas de
captacion de embalses (Guadalmellato)
del rio Varas.

Zona agricola de proteccion de ambitos
y ordenacién rural y usos mixtos
(secano, regadio, bosques publicos) de
Adamuz.

Zona de parque natural (propuesto) de
especial proteccion y recuperacion
ambiental, ecologica y paisajistica de la
Sierrezuela - Guadalmellato.

PIEZA TERRITORIAL SIERRA
MONTORO (SM)

Zona del parque natural de especial
proteccion ambiental, ecologica y
paisajistica de Yeguas-Cardena.

Zona de transformacion de ambitos con
aptitud de desarrollo de urbanizacion
residencial en olivar serrano de
Montoro.

Zona forestal de proteccion de la
funcion productiva maderera y area de
captacion de embalses del Arenoso,
(con ZF/SA1)

PIEZA TERRITORIAL DEL
CORREDOR DEL CARPIO (CC)

Zomna agricola de protecciéon del regadio
de Villafranca.

Zona de proteccion riberas e islas de
Villafranca.

Zona agricola de proteccion del regadio
intensivo de Cebrian.

Zona agricola de proteccién del regadio
del ruedo de San Antonio.

Zona agricola de proteccion del regadio
de la Hacienda de Buenavista y
La Huelga.

Zona agricola de proteccion del regadio
del Carpio y Maruanas.

Zona de proteccion riberas del Carpio.

Zona agricola de proteccion del regadio
del ruedo de Pedro Abad.
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rural de Mudapelo.

Zona de proteccion riberas de
Algallarin.

Zona agricola de proteccién del regadio
del ruedo de Algallarin.

Zona agricola de protecciéon del regadio
intensivo de la Vega de Pajares.

PIEZA TERRITORIAL CORREDOR
MONTORO (CM)

Zona de proteccion riberas de Montoro.

Zona de transformacion de Ambitos con
aptitud de desarrollo de urbanizacion
residencial de extension del nicleo de
Montoro.

PIEZA TERRITORIAL CORREDOR DE
VILLA DEL RIO (CV)

Zona agricola de proteccién del regadio
intensivo del Encinar.

Zona de proteccion de la ribera de Villa
del Rio.

Zona agricola de proteccion del regadio
del ruedo de Villa del Rio.

Zona agricola de proteccién del regadio
intensivo del Escorial de Villa del Rio.

PIEZA TERRITORIAL CAMPINA BAJA
(CB)

Zona agricola de protecciéon del secano
intensivo de la campina de Villafranca,
Bujalance, Montoro y Villa del Rio.

Zona agricola de proteccién del ruedo
de Bujalance.

Zona agricola de proteccion del ruedo
de Canete.

Zona agricola de proteccion del secano
intensivo de La Rabanera.

Zona agricola de proteccién del secano
intensivo del arroyo de Canalejo.

Zona agricola de proteccion del secano
y hazas de Monte Real.




Esquema de distribucion espacial de las zonas de In Comarea.
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. ZONAS PARQUE (ZP)

. ZONA FORESTAL (ZF)

. ZONA AGRICOLA (REGADIO) (ZA)
. ZONA AGRICOLA (SECANO) (ZA)
. ZONA AGRICOLA (MIXTA ) (ZA)

. ZONA TRANSFORMACION (ZT)
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AF/SM3

AE/CC8

ACTUACIONES DE LA COMARCA ALTO GUADALQUIVIR

PIEZA TERRITORIAL SIERRA
ADAMUZ (5A)

Actuaciones forestales de acion
de usos anejos a la explotacion
maderera en Matapuerca.

Act i de ex del suelo

residencial y equipamiento en el nucleo
urbano de Adamuz y su ruedo,

Actuaciones de parque ¢ instalaciones
similares para visitus cientificas y turis-
ticas del propuesto Parque natural Sie-
rrezuela - Guadalmellato y embalse del
Carpio.

PIEZA TERRITORIAL SIERRA
MONTORO (SM)

Actuaci parque e instal

auxiliares, dreas de acogida y de recreo
ocio-turistico del parque Yeguas-
Cardena como parte del conjunto
catalogado parque natural andaluz
Sierra Morena, (Jaén, Cardena,
Montoro, ete.).

Actuaciones de tolerancia de desarrollo
de urbanizacion residencial en olivar
serrano de la Sierra de Montoro,

panadas de repoblacione
forestales, provision de embalses,
conservacion vegetacion de ribera y
o i de baja densidad
apoyadas en edificacion existente
(molinos, cortijos, lagares).

Actuaciones forestales de concentracion
de usos anejos a la explotacion
maderel . en Postigo del Rey.

PIEZA TERRITORIAL
CORREDOR DEL CARPIO (CC)

Actuaciones de extension de suelo
residencial ¥ equipamiento en nucleo
urbano de Villafranea y su ruedo.

Actuaciones de recuperacion de las ribe-
ras del rio Guadalquivir en Villafranca e
islotes del Lomo e Isleta

asi como embalse y puentes. Control
extraccinn aridos, etc.

Actuacion de “drea de oportunidad”
para la implantacion de actividad
industrial y de servicios en estacion de
Villafranca apoyandose en instalaciones
actuales.

Act i de ex

resid ial y equi

de suelo
I del poblad
de colonizacion de San Antonio.

Actuaciones "drea de servicios” de
carretera en B ista con ion
Hacienda (catalogacion) y otros
elementos a valorar del enclave.

de ext de suelo
resid ial y equip del Carpio y
su ruedo con provision de ronds sur,
etc.

Actuacidn “drea de oportunidad” para la
implantacion de actividudes
industriales y de servicio en ejes
Carpio-Maruanas, Azucarera-Huertos,
ete.

Actuaci de recuperacion de las
riberas del rio Guadalquivir en el
Carpio.

Actuaci de ext de suelo
residencial y equip to en Pedro

Abad ligadas a travesia viarin
(mezquita, ete.).
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Actuacion de tolerancia de desarrollo
de urbanizacion residencial en 1 de
Alcurrucin ligada a dreas de
proteccion embalse Carpio ¥
Sierrezuela - Guadalmellato.

Actuaciones de recuperacion de las
riberas del rio Guadalquivir en el
meandro tangente a autovia y
evaluacion del nuevo puente en
Algallarin.

Actuaciones de extension de ruedo
residencial ¥ equi to en
Algallarin con provision de posibles
crecimientos como resultado de su
municipalizacién autonoma de Adamuz.

PIEZA TERRITORIAL CORREDOR
MONTORO (CM)

Actuaciones de recuperacion de la
ribera del rio Guadalquivir previendo
embalse de elevacion de aguas en
Montoro para su revalorizacion
turistica.

Actuaciones de extension de suelo
residencial y equipamiento en el
conjunto de Montoro ligadas a la
valoracion nueva fachnda y paso de eje
norte-sur con puente nuevo.

Actuacion de "area de oportunidad” en
estacion de Montoro por reordenacion
de areas industriales existentes.
depositos, nudos y accesos,

PIEZA TERRITORIAL CORREDOR
VILLA DEL RIO (CV)

Actuacion de "area de oportunidad”
para la implantacion de actividades
industriales y de servicio en extension
suburbana de Villa del Rio y zona de
Muertos.

Actuaciones de recuperacion de la
ribera del rio Guadalquivir incluyendo
tratamiento urbano, fachada de Villa
del Rio y proteccion erosion del
meandro.

Act i de ex de suelo
T ial ¥ equipa to en nucleo
urbano de Villa del Rio y su ruedo.

Actuacion de drea de servicio de
carretera en zona agricola del Escorial
con vista sobre Villa del Rio.

Actuacion de "irea de oportunidad”
para la implantacion de actividades
industriales y de servicio ligada a
conexion puente de Cardena.

PIEZA TERRITORIAL CAMPINA BAJA
(CB)

Actuaciones agricolas en zona agricola
de secano intensivas ¥y gran parcela
ligadas a transformaciones
introducidas por regadio Yeguas, etc.

Actuaciones de extension de suelo
residencial, equipamiento. huertos e
industrias ligadas a produccion olivar
en Bujalance y su circunvalacion o
variante.

Act i de ex de suelo
residencial, industria, mueble.
T ¥ equipa en Canete y

nueva circunvalacion sur,

Actuacion agricola en zona agricola de
arroyo de Canalejo por introduccion de
regadio (Yeguas) ¥y reordenacion
parcelaria y cultivos.







CAPITULO 15:

TIPOLOGIA DE ZONAS Y ACTUACIONES. ELEMENTOS TERRITORIALES

DESCRIPCION

Se definen cuatro tipos de zonas en
funcion del grado de proteccién del
ambito considerado. Dentro de ellas,
las zonas de parque (ZP) constituyen
las de control més riguroso, luego vie-
nen las forestales (ZF) y las agricolas
(ZA), para terminar con las llamadas
zonas de tolerancia (ZT) que son terre-
nos rusticos sin especial valor agricola
y por lo tanto aptos para otros usos.

La mayoria de las zonas implican,
sobre todo, la proteccién agricola (20
zonas), ya que es ésta la actividad eco-
nomica dominante de la Comarca.

En cuanto a las posibles actuacio-
nes de transformacion, se han defini-
do 8 elementos tipo. De ellos, la mayo-
ria supone posibilidades de creacién o
extension de desarrollos residenciales
y de equipamientos, apoyados en los
nicleos urbanos existentes o en el
posible desarrollo de «dreas de oportu-
nidad» ligadas a los ambitos de asenta-
miento principales del Corredor (Villa-
franca, Carpio, Montoro, Villa del Rio).

ca del Alto G

Cundro de doble entrada (izquierda o derecha) que define la interrelucion

ontre las actunciones y las zonas de la C
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CUADRO DE DOBLE ENTRADA (IZQUIERDA-DERECHA) QUE DEFINE LA INTERRELACION ENTRE LAS ACTUACIONES Y LAS ZONAS DE LA COMARCA DEL ALTO GUADALQUIVIR

FONAS PARGUE do protecciin ¥
wrdenacion do Ambitos do expo-
winl valor eooliglon, palsajiation i
ambilontal (Parques naturales
exintenies o propuesios y areas
de proteceion de riberas del rio
Chuadalguivir)

HONAS FORESTALES da protec
clon de la fancion productive de
explotacion maderers,
i do susbm § cuenoas e cap-
tacton de sgruss para embalses ¥
rrgulacion usm cinegrloos, el

PONAS AGIICOLAS de prvies
winn de los w
rurnles reedo, agus. parcels
oioi, wrtmnizacin y sdificacion
ot Funelon de su wso de regs
wiwsmiie b WKL ¥ slendion
dir @ Wy wrppaRiRchn parvelaris
rrimilion (prespunia parcels), e
rras soortijeidas (gran perosist

produstivie

ZT

ZONAS DE TOLERANCIA de
asnbrite con wptitiad de desarrulin
rendidencial en suelos rustioos sin
enpecial valor agrienlajolivar
nerrati en Manboro, ele |

[\ T

_ERe

| 25 T

ZONAS AGHICOLAS
(regpadio on terras
acort jadas)

ZONAS AGHICOLAS 3
Ireggadis vas russhon )

ZONAS AGHICOLAS
{mecaiio sn rusdos)

FAONAS AGRICOLAS
iwecano en Uerras soore

Ujutiun)

ZONAS AGRICOLAS
(mixta)

B 28 ) Slerrosuela-Ountalmel it
EETIN 4P Yepuas-Cardefia

EEEER 2 e ide Villafranes
EEER AP ¢ Hiberas dol Carplo
ST %0/ Wiberaa de Montro
RN 4P/ Hiberaa de Villis dol Rio

I 2/ Varas
BT 7F | Arenoso -

BN ZA ¢ Cebruin (VillaFranes)

EXER 7A 1 Busnavista y Huslgs
EXER A4 Muitapebo (Pedro Abad)
SN A | Verrs de Pajares (Montoro) %
=0 A | Encinar [(Vills del Riv)
=0 ZA | Escortal (Villa del Rio)

EXEEE 7A | Muedo de Villafranca
EXZE #A /Huedo de Ban Antonio 4
ESER A Huedo del Carpio y Marmam
EXEEN ZA { Mueda de Pedro Abad »
ZA | Ruedo de Algallarin »/
[ESEE) 2A / Ruedo do Villa dol Rio

X0 2A 7 Ruedo de Montoro / o =

EXER 74 Huedo de Dujalance Za
EXEEE %A/ Ruedi do Cafinto

IR 2/ Campinia Bags

EEEIR A/ La Habanora (Cafite)
[EZSEIN %A/ Arroyo del Canialefo : ;
[ELIEZR A Moo Reid 1

S— A | A

ZT [ Sherra Montors =4
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AP | Sierrezucla-Guadalmellste _m
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AE/ Montoro
AE / Villa del Rio
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AE | Cafiete

AA | Campifia Raja
AA | Arroyo de Canalejo

AT | Sierra M)
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AT ! Algurrocin

e I do euencus pars dronaje
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Esquema de la propuesta sintética de In Comarca del Alto
Guadalquivir como vision espacial Integrada de las
distintas zonns ¥ actuaciones en las piezas estructurales
del territorio comarca

t El sistemn del Corredor: el eje viario.

2 El sistema del Corredor: el rio Guadalquivir

3 El sistoma del Corredor: los asentamientos del Carpio.
Montoro ¥ Villa del Rio

4 El sistema del Corredor: “dreas de oportunidad

5 Arcas forestales de Adamuz y Montoro

6 Parque natural de la sierra de Cardefin-Montoro ¥ ares
de proteccion de Serrezuela-Guadalmellato

7 Area de wlerancin en el escalon septentrional

§ Area de transformacion agricola por regadios

9 Aren de concentracion parcelaria en los ruedos
Bujulance y Canete
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CAPITULO 16:

EL MARCO PROPOSITIVO: UNA VISION DE CONJUNTO

INTRODUCCION

El objeto de este capitulo es el de
proporcionar una vision espacial e inte-
grada de la propuesta para la Comarca
del Alto Guadalquivir, como ordena-
cion cualificada e imagen finalista
del resultado de actuaciones que
podrian tener lugar en los distintos
ambitos que se han valorado a estos
efectos.

Ello nos permite ilustrar esquemati-
camente las principales ideas urbanis-
ticas e imagenes del proyecto territo-
rial, presentando una sintesis comuni-
cable a los diferentes agentes publicos
y privados que participan directa o
indirectamente en la Comarca.

A continuacion se incluye un lista-
do, conscientemente acotado y selecti-
vo, de las propuestas estructurantes,
ordenadas desde la descomposicién
analitica de las piezas y sistemas te-
rritoriales.

Estas han sido grafiadas en un
plano E/1:50.000 para posteriormente
ser comprobadas de forma selectiva
en cada ambito a E/1:10.000, a partir
de esquemas que proporcionen image-
nes sugerentes y cualificadas.

Al reducir la escala se pone de relie-
ve que el contenido de las propuestas
realza el caracter comarcal que poseen
las estructuras o piezas elementales
del territorio de estudio. Ello se lleva al
detalle de formalizar -valiéndose de
prototipos- algunos de los elementos
relevantes que componen dichas pro-
puestas.

desdoblamiento en la N-IV ferrocarril y agricultura

de regadio.

El sistemun deol Corredor: rio, nsentamientos,

EL SISTEMA DE CORREDOR

La propuesta de ordenacion inte-
grada del Corredor del Alto Guadal-
quivir, como elemento fundamental
de articulacion comarcal, supone la
identificacion del sistema a partir de
sus elementos infraestructurales fun-
damentales. Se apoya. en primer tér-
mino, en el desdoblamiento de la auto-
via nacional (N-IV) segun proyecto
del MOPU (manteniendo su trazado y
ajustando algunos enlaces); en segun-
do término, en el curso del rio Gua-
dalquivir, con protecciéon y recupera-
cién de margenes significativas: final-
mente, en la actual distribucion de
asentamientos, enfatizando la polari-
dad de Montoro como centro comarcal
y planteando la creacion de dreas de
oportunidad industrial y de servicios,
favorecido todo ello por el manteni-
miento de la linea actual de ferroca-
rril (con estaciones en El Carpio, Mon-
toro y Villa del Rio); al mismo tiempo
se enfatiza la proteccion agricola del
regadio en este ambito.

)

¢ 7

El eje vinrio con sus enlaces al viario comareal.

El eje viario (desdoblamiento de
la N-IV)

La propuesta de ordenacion incluye la
consideracion de la via como eje estruc-
tural fundamental y elemento distribui-
dor de la comarca. Ello implica reestruc-
turar los enlaces del proyecto actual
para valorar las relaciones de la via con
el resto de Andalucia (Eje N-S alternati-
vo a Despenaperros por paso de Nie-
flas/Cardefnia-Montoro-Bujalance/ (N-
420); con las comarcas colindantes (Pe-
droches / (Co433): con un paso del rio
diversificado en tridente desde Adamuz
por Villafranca, Carpio y el nuevo puen-
te en Algallarin; con la Campina Baja
(N-328 y C-329); finalmente con la red
intracomarcal (travesias Villafranca,
Carpio, Pedro Abad, Montoro y Villa del
Rio, y ejes Yeguas-Cardena y Canete
desde Villa del Rio).
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El rio Guadalquivir

Elemento clave a considerar en la
relacion del sistema es la conservacion
del rio y la proteccion de sus marge-
nes. En este sentido se establece la
necesidad de proteger las margenes e
islas de Villafranca, meandros del Car-
pio y del embalse de nivelacion sugeri-
do en Montoro, asi como el meandro e
islotes de Villa del Rio. Estas propues-
tas tendrian, como premisa logica, la
descontaminacion actual del rio, una
probleméatica a resolver fuera del
estricto ambito comarcal, que poste-
riormente podria reforzarse con la
provision de depuradoras ligadas a
los tres nucleos del Corredok

El rio Guadalquivir y la pr

de sus margenes,

Asentamientos

El papel de los asentamientos hu-
manos, mayoritariamente -aunque no
exclusivamente- concentrados en el
area de influencia del Corredor, es
también fundamental en la definicion
y ordenacion de este ambito.

Los nucleos se pretenden mantener
en su forma de concentracion actual,
valorando la limpieza de sus limites y

entregas (rondas, fachadas) y propo-
niendo extensiones autonomas, basa-
das en la urbanizacion de caminos lo-
cales articulados en el territorio para
residencia, equipamiento, industrias
o servicios.

Se configuran asi las tres grandes
areas de asentamiento a lo largo del
Corredor: El Carpio, Montoro y Villa
del Rio.

Los asentamientos del Corredor: El Carpio. Montoro y
Villa del Rio.

El Carpio. Se propone un area con
un nivel de asentamiento diversifica-
do en nucleos urbanos de diferentes
tamanos, que agrupan en la actuali-
dad méas del 40% de la poblacion
comarcal. En el ambito territorial del
Corredor. El Carpio, cuyo foco es el
nucleo urbano del mismo nombre, se
organizan los restantes nucleos inter-
medios, que son: Villafranca, Pedro
Abad, poblado de colonizacion de Al-
gallarin y los de Maruanas y San
Antonio. Junto a ellos se propone una
posible area de «tolerancia residen-
cial» en la zona agricola de Mudapelo
(Alcurrecen), proxima al enclave de
proteccion del embalse del Carpio, y
en el borde propuesta la zona a prote-
ger de Sierrazuela-Guadalmellato. Se
plantean, asimismo, posibles «ireas de
oportunidad» para la localizacion de
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industrias y servicios en Estacion de
Villafranca, El Carpio-Pedro Abad, y
un drea de «servicio de autopista» en
el borde del rio, ligada a la Hacienda
Buenavista (edificacion singular agri-
cola que se propone conservar y cata-
logar, recuperandose como posible
contenedor para equipamiento o acti-
vidad de ambito comarcal).

El asentamiento del Carpio.

Montoro. En la zona central del
Corredor, correspondiente a Montoro,
se intenta reforzar su centralidad y
su valor histérico de «ciudad-puente»,
con la posible construccién de uno
nuevo en el extremo oriental de la
villa, para dar paso al eje N-S que
relacione la Sierra con la Campina.
Ello plantea una nueva posibilidad de
extension residencial y de equipa-
mientos comarcales, utilizando este
viario como borde-ronda exterior y
valorando una nueva fachada que
suavice la dicotomia ciudad vieja-ciu-
dad nueva (pedunculo ligado a la via
N-1V), apoyandose ademas en la crea-
cion de una posible «Area de oportuni-
dad» en la actual zona de asentamien-
tos industriales de la estacion, a lo



largo de la N-IV. A la vez que se re-
fuerza la capitalidad comarcal se plan-
tea una operacion paisajistica, con la
posibilidad de creacion de un embalse
en el rio, que conllevaria actuaciones
de mejora y protecciéon en su borde,
Ello podria contribuir a promover los
actuales valores turisticos de la ciu-
dad vieja y del conjunto, facilitando
rehabilitaciones. el desarrollo de acti-
vidades culturales (museos, artesani-
as), hoteles, ete. Asimismo se prevé fa-
cilitar la conexion con el Parque Na-
tural y su embalse, a través del posi-
ble futuro desarrollo de dreas de se-
gunda residencia en los ambitos de to-
lerancia establecidos en la serrania
circundante.

Villa del Rio. El tercer ambito de
asentamiento del Corredor es Villa del
Rio, que rompe las constricciones que
atan su desarrollo con el nuevo traza-
do de la N-IV, permitiendo (y revalori-
zando) una apertura al rio y la posibili-
dad de «areas de oportunidad» ligadas
a los accesos norte (Cardena) y sur
(Campina/ejes Cardena y arroyo del
Canalejo).

El Suelo Agricola

Se propone la proteccién de las zo-
nas agricolas por su importante valor
productivo (sobre todo regadios), per-
mitiendo en ellas la posibilidad de
introducir mds modernos medios de
aprovechamiento que los actuales a
través de mejoras tecnologicas (cana-
les de riego. sistemas de aspersion,
invernaderos, gota a gota, etc.), asi

como las modificaciones necesarias de
las estructuras parcelarias (y de pro-
piedad) hoy excesivamente polarizadas
en sus tamanos (ruedos-tierras acorti-
jadas).
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LA SIERRA

En el ambito comarcal se localiza el
Parque Natural de Sierra de Cardena
y Montoro. considerado por la Ley de
Inventario de Espacios Naturales Pro-
tegidos como zona especialmente pro-
tegida por sus valores ambientales,
paisajisticos, ecologicos y cinegéticos.
Resulta necesaria la recuperacion del
bosque autdctono (dehesas de encina.
robles, melojos, etc.), la recuperacion
de especies extinguidas (lince, lobo,
aguila real), el mantenimiento contro-
lado de las actividades tradicionales
(corcho, forestales, mineras. caza. etc.)
y el fomento de usos recreativos (ocio-
turismo-cientifico), mediante su liga-
zon con el pantano de Yeguas. el bal-
neario de Marmolejo y Fuencaliente,
v el paso alternativo a Despenaperros
para promocién de rutas turisticas o
de las cuevas prehistoricas, etc.

En el marco del Plan Rector de Uso
y Gestion del Parque, se establecera la
posible localizacion de instalaciones. a
partir de las cuales se podrian crear
circuitos especializados para visitas a
pie, actividades y caza mayor.

Se propone la creacion de unas zonas
de proteccion en la zona de Serrezuela-
Guadalmellato. por su estratégica loca-
lizacién en el area de influencia de Cor-
doba y del Corredor, ademds de por
sus valores naturales, paisajisticos y
ambientales. Se sugiere aqui la recupe-
racion de las zonas de monte bajo
mediante la reforestacion, asi como la
creacion de pequenas areas de acogida
bien controladas y ligadas al eje del
paso Villafranca-Adamuz y zona del
embalse del Carpio.



Zona forestal, con proteccion de la
funcion productiva de explotacion
maderera en montes consorciados
IARA -particulares, o montes publi-
cos en la zona septentrional de la
Sierra de Adamuz y extremo noroc-
cidental de Montoro. Compatibili-
zando esta funcion con la conserva-
cion de suelos y cuencas de capta-
cion de aguas para los embalses del
Guadalmellato (rio Varas y Carpio)
(o el propuesto del Arenoso: rio Are-
noso y Arenosillo), debiéndose regu-
lar, asi mismo, los usos cinegéticos
y recreativos. Se plantean en cone-
xXion con estos usos/enclaves contro-
lados las instalaciones ligadas a la
explotacion (serrerias, parques de
maquinaria, molinos de pulpa,
almacenes, etc.), situandolos junto a
los ejes de acceso principales (carre-
tera de Adamuz, Pedroches y eje de
Montoro- Brazatortas).

Se delimita un «area de tolerancia»
del ambito situado en el escalén sep-
tentrional serrano de Montoro, con
aptitud para el desarrollo residencial
en suelos risticos sin especial valor
agricola (olivar serrano). Se propone
la designacion de las mesetas longitu-
dinales que conforman este ambito
como esas areas aptas para la localiza-
cion de posibles desarrollos residen-
ciales de baja densidad. Excepto en la
zona de Mudapelo. sélo se realizaran
a lo largo de los caminos rurales exis-
tentes en los que se apoyaran los ele-
mentos de infraestructura de urbani-
zacion necesaria. valorandose la reuti-
lizacion, a estos efectos, de las edifica-
ciones autoctonas existentes (molinos,
lagares, etc.). Complementariamente
se deben proteger las cuencas de dre-
naje en los arroyos existentes (Areno-
so0. Martin Gonzalo, etc.) produciéndo-
se la posibilidad de creacion de peque-
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L ¥ In conservacion
Arenoso-Arenosillo,

Las zonas forestales de Adamuz y Mantoro
de lns cuencas de Varas y del

El drea de tolerancia de Montoro.

nos embalses de abastecimiento (Mar-
tin Gonzalo). Se enfatiza, asi mismo,
la proteccién del pinar existente, com-
plementindolo con la posibilidad de
repoblacion de especies vegetales au-
toctonas de valor paisajistico, ecologi-
co y ambiental.




LA CAMPINA BAJA

Se induce a una posible alternativa de
estructuracion y enganche del territo-
rio de campina (supermalla territorial)
con el centro comarcal y el Corredor,
mediante el reforzamiento de los ejes
NO-SE/Cordoba-Jaén y N-S (C-321),
para la provision de servicios comarca-
les y acceso de comunicacion nacional y
regional.

Ello plantea la creacién de un impor-
tante cruce, resuelto con una variante
de circunvalacion en Bujalance y una
propuesta de variante-sur en Canete.
Ambas intervenciones viarias definen
las posibles extensiones urbanas, con
autonomia de los nucleos concentrados
existentes. entre borde y variante. me-
diante la designacion de zonas aptas
para acoger los grandes equipamientos,
industrias de transformacion agricola
(aceite, chacinas. etc.) y huertos urba-
nos intensivos, aprovechando infraes-
tructuras y reciclados de instalaciones
urbanas.

La conexion de la malla de la campiia y los cruces de

Bujalance y Cadiete,

Se valora el potencial transformador
de la actual zona agricola de secano en
gran parcela (tierras acortijadas), con-
tando con la posibilidad (aunque no la
probabilidad en este momento) de intro-
duccion de regadios del Yeguas. Ello
podria implicar posiblemente reparcela-
cién en las grandes fincas, junto con
otras actuaciones agrarias ligadas a la
creacion de nuevas instalaciones o a la
reestructuracion de los caminos rura-
les, accesos a la estacion de ferrocarril,
silos, e incluso a la posible recuperacion
de poblados agricolas (rehabilitacion de
Morente y recuperacion de cortijos, ete.)

La transformacion agricola de la Campifia por regadio

del Yeguas.
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Las actuaciones,

Las zonas,

IMAGEN PROPOSITIVA DE LA
ORDENACION TERRITORIAL
CORREDOR DEL CARPIO

Y

Desdoblamiento de la N-IV sobre
meandro de El Carpio.

. «Area de oportunidad» Estacion de

Villafranca y zona de proteccion de la
ribera e islotes del rio.

3. Reordenacion del nucleo urbano de El

4.

Carpio.

3a Ronda Sur-Oeste como eje verde -
arroyo conexion Area de Servicio
Hacienda Buenavista Laguna y
Extension residenciales del Casco.
Respeto a la actual fachada de El
Carpio.

3b Desarrollo Este con «Area de opor-
tunidad» en estacion y ejes Marua-
nas - Azucarera, Buenos Aires - Pe-
dro Abad.

3c Desarrollo Norte apoyado en aper-
tura al rio con recuperacion de ribe-
ras y provision de equipamientos.
Travesia viaria como eje urbano.

Zona de tolerancia de urbanizaciones
residenciales en Alcurrucen ligadas a
proteccion riberas. Embalse de El
Carpio y conexion parque natural (a
través de la presa).

5. Parque Natural Sierrezuela - Guadal-
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mellato. 2P.
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IMAGEN PROPOSITIVA DE LA
ORDENACION URBANA DE
MONTORO COMO CENTRO
COMARCAL

124

. Eje N-S como ronda exterior con

ajuste de trazado para articular la
nueva extension sur de Montoro y la
fachada apoyada en un eje verde del
arroyo.

. Embalse de elevacion de Montoro

revalorizado el emplazamiento urba-
no (Plan Especial de Montoro).
AR/CM1 - 2P/CM1.

. Rehabilitacion ciudad vieja y barrio de

Retamar. Infraestructuras turisticas.

. Nuevo Ensanche articulando edifica-

cion dispersa existente con provision
de nuevos equipamientos comarcales
y nueva residencia. AE/CM2.

. Area de oportunidad en zona de la

estacion y nuevo nudo viario.
AO/CM2.
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IMAGEN PROPOSITIVA DE LA
ORDENACION URBANA DE
VILLA DEL RIO

. Desdoblamiento del la N-IV sobre el
meandro del rio.

. «Area de oportunidad» oeste apoyada
en el nudo y travesia.
AOQ/CV3.

. Nueva fachada y apertura al rio por
recuperacion de la ribera del Guadal-
quivir y creacion de zona verde pu-
blica integrada en cementerio y zona
deportiva.

AR/CVZ2,

. «Area de oportunidad» apoyada en
nudo del Eje Viario Yeguas-Cardeina
y Canete y Extension urbana. Provi-
sion de filtro verde o depuradora en
desembocadura del Salado. AO/CV3.

. Fachada y ronda sur integrando
linea de ferrocarril con borde del
ruedo. AE/CV3.

. Zona verde en ladera de monte y eje
verde Ermita. 2A/CVB.

126



3

o

ey
=g~

n

127



128

IMAGEN PROPOSITIVA DE LA
ORDENACION URBANA DE
BUJALANCE

1.

2.

3.

4.

Circunvalacion existente.
Ronda propuesta.
Travesia principal.

Extension urbana norte parque y
cementerio.

. Extension urbana este. Desarrollos

mixtos residenciales. equipamiento e
industriales (transformacion agrico-
la, aceites, etc.).

. Huertos urbanos desarrollo de rega-

dios intensivos.

. Desarrollo exterior de carretera (in-

dustria, agricultura intensiva, ete.).

. Ruedo.
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IMAGEN PROPOSITIVA DE LA
ZONA ALEDANA AL PARQUE
NATURAL DE CARDENA - MONTORO

1. Parque natural de Cardefia - Mon-
toro,

2. Embalse Yeguas.

3. Eje E-W de conexion N-420 con Mar-
molejo (C-420).

4. Zonas de tolerancia residencial en
mesetas longitudinales manteniendo
olivar serrano con reforestaciones
apoyadas en zonas recreativas niuti-
cas del Yeguas.

5. Zonas de proteccion. cuencas de dre-
naje de arroyos.

6. Area de actuacion para instalaciones
asociadas a las actividades del par-
que natural.
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IMAGEN PROPOSITIVA DE LA
ACTUACION DE
TRANSFORMACION AGRICOLA
DEL ARROYO DEL CANALEJO

1. Arroyo.
2. Ordenacion caminos rurales.

3. Reparcelacion de regadio.
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